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Foredragningslista

Sammantrade med Folkhalsokommittén den 24
april 2015

Plats: Lilla Bommens konferenscentrum, Lilla Bommen 2A, Géteborg

Tid: KI. 10.00. Kaffe finns fran kl. 09.30, i samband med ev. gruppméte

Inledande formalia

e Motets 6ppnande
e Upprop
e Val av justerare, forslag: Hkan Linnarsson (S)

Beslutsarenden

1. Delarsrapport mars. FHK 2-2015. Bilaga. Rutger Gram.

2. Svar pd remiss Handlingsplan for kommunala insatser for EU-medborgare
i socialt och ekonomiskt utsatta situationer som tillfalligt vistas i Géteborg
eller i ndgon av Goteborgsregionens kommuner. RS 1039-2015. Bilaga.
Maria Berhé.

3. Ovriga fragor.

Information

A. Social hallbarhet Géteborgs Stad. Margareta Forsberg

B. Ordf6randens information.

C. Folkhélsochefens information.
- Verksamhetsberittelse
- Konferens 6 november
- Auvsiktsforklaringar/Gverenskommelsearbete med frivilligsektorn
- Projektbidrag — nytt arbetssétt
- Internkontrollplan

D. Tema: Samverkan och struktur. Maria Gédbel och Géran Henriksson.
- Barnkohorten

- Mitmetoder

Postadress: Besotksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Regionens Hus St Helenagatan 8 010-441 36 31 www.vgregion.se rutger.gram@vgregion.se
541 30 SKOVDE Skévde
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- Haélsoekonomi
E. Arshjulet och politiska maldokument. Bilaga. Jérgen Hansson.

F. Aktuella kurser och konferenser. Bilaga.

Efter sammantrédet finns mojlighet att titta pa filmen ”Sa funkar sex” som
folkhdlsokommittén har beviljat medel till.

Gunnel Adler
Ordforande

Tank pa miljon
Res gérna kollektivt (www.vasttrafik.se)
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Tjédnsteutlitande Vistra Gotalandsregionen
Datum 2015-04-24 Folkhilsokommitténs sekretariat
Diarienummer FHK 4-2015 Handldggare: Rutger Gram
E-post: rutger.gram@vgregion.se

Till Folkhilsokommittén
Delarsrapport mars 2015
Forslag till beslut

1. Folkhédlsokommittén avger deldrsrapport mars 2015 enligt uppréttat

forslag.

2. Protokollet forklaras under denna punkt omedelbart justerat.
Sammanfattning av arendet
Folkhélsokommittén, i likhet med samtliga forvaltningar i regionen, skall upprétta
och avge delarsrapport till regionstyrelsen i mars och augusti drligen.
Folkhdlsokommitténs sekretariat har uppréttat forslag till delarsrapport.
Folkhédlsokommitténs sekretariat
Elisabeth Rahmberg Rutger Gram
Forvaltningschef Utvecklingsledare
Bilaga (om det behovs)

1. Forslag till delarsrapport mars 2015
Beslutet skickas till

e Regionstyrelsen

Postadress: Besodksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Regionens Hus Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se post@vgregion.se

462 80 Vanersborg Vanersborg
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Delarsrapport mars 2015

1. Sammanfattning

Regionfullméktiges mal for folkhdlsokommittén dr att skapa forutsiattningar for en jamlik
hélsa hos invanarna i hela Véstra Gotaland. Detta gor folkhidlsokommittén genom:

« att medverka till att uppna regionfullmédktiges tre faststdllda mél; Andel elever som ldmnar
arskurs 9 med gymnasiebehdrighet [skall 6ka], andel 65 ar och dldre med 14g inkomst [skall
minska] och andel barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall [skall minska].

* att uppna regionfullmaéktiges fem riktade uppdrag med fokus pa; stdlla samman kunskap och
stimulera kunskapsutveckling om metoder for arbete pa hilsofrimjande arenor; utveckla
kompletterande och alternativa studieformer; utveckla metoder for att stodja arbetet med dkad
trygghet och sikerhet i offentlig miljo; skapa beslutsforum och verktyg for att underlétta
implementering av sddana insatser vars effekter blir synliga forst efter en ldngre tid; teckna
avsiktsforklaringar med olika aktdrer samt 6ka produktivitet och effektivitet i den egna
verksamheten.

* att ansvara for Viastra Gotalandsregionens strategiska folkhélsoarbete. Uppdraget ér att
utveckla, utvirdera och sprida folkhélsoarbetet, ett arbete som bedrivs dver organisatoriska
och sektoriella granser.

Att implementera och genomftra insatser kopplat till atgérder inom planen "Samling for
social héllbarhet - tgirder for jimlik hélsa". Fokus kommer att ligga pd utvecklingsinsatser
inom de tre prioriterade omradena; trygga och goda uppvixtvillkor, okat arbetsdeltaagande
och dldrande med livskvalitet. Detta forutsitter att det maste finnas fungerande
samverkansstrukturer i regionen; det méste finnas en kunskapsutveckling kring mekanismer
bakom ojdmlikhet i hilsa; det maste finnas ett uppfoljningssystem av dels utvecklingen av
ojamlikhet i hélsa i regionen och dels av de insatser som gors for att motverka ojdmlikhet i
hélsa.

Folkhdlsokommittén har regionfullméktiges uppdrag att férdela organisationsbidrag. Dirtill
ger kommittén verksamhetsstod, utvecklingsmedel samt ett arligt folkhdlsostipendium.

Folkhdlsokommittén avsitter delar av sin budget for stdd till folkhdlsoprojekt. Infor 2015
kommer bidragsgivningen att vara mer fokuserad pa utvecklingsprojekt med inriktning inom
"Samling for social héllbarhet — atgérder for jamlik halsa".

Under 2015 fortsétter arbetet inom suicidprevention péd befolkningsnivé liksom det
internationella och nationella engagemanget. Réttighetsfragorna ses som en viktig, naturlig
del av verksamheten.
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Kommunikationskanalerna skall utvecklas ytterligare for att béttre matcha mottagarnas behov,
till exempel via nyhetsbrevet och twitter. Dessutom skall webbplatsen anvédndas for att
kontinuerligt visa pa utvecklingen inom jamlik hilsa.

2 Regionfullmaktiges mal

Folkhdalsokommittén ska skapa forutsattningar for en jamlik halsa
hos invanarna i hela Vastra Gotaland

Folkhélsokommitténs dvergripande mal &r att skapa forutséttningar for en jamlik hélsa hos
invanarna i hela Vistra Gotaland. Under 2015 fortsétter arbetet med att implementera
atgardsprogrammet "Samling for social hallbarhet - dtgérder for jamlik hélsa", med fokus pa
vissa malomraden.

Folkhélsokommittén arbetar for att uppna regionfullmiaktiges faststidllda mal inom de tre
prioriterade omradena:

1. Andel elever som ldmnar drskurs 9 med gymnasiebehorighet [ska oka]

Stod och 1 form av Oversyn av statistik, aktivitetsansvar kunskapssyn till kommunalférbund
och kommuner i Vistra Gotaland for att framja fullfoljda studier.

2. Andel 65 dr och dldre med lag inkomst [ska minska]

I samverkan med andra aktorer arbeta for att malgruppen far ekonomisk mdjlighet till ett 6kat
deltagande, t ex kultur- eller friskvardsaktiviteter.

3. Andel barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall [ska minska]
Folkhédlsokommittén samverkar med andra aktorer inom bland annat f6ljande omraden,;

Utarbeta gemensamma arbetsformer mellan forvaltningar for samordning och samverkan med
hélsoframjande och forebyggande inriktning - ett projekt 1 Tidaholms kommun.

Papperslosa barn och ungas hélsoframjande strategier - en forskningsstudie samt projekt
Jamvikt - ett 1angsiktigt projekt med syfte att bidra till att utjamna socioekonomiska relaterade
skillnader i hélsa.
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3 Regionfullmaktiges uppdrag

Folkhalsokommittén far i uppdrag att stalla samman kunskap och
stimulera kunskapsutveckling om metoder for arbete pa
halsoframjande arenor, till exempel forskolor och familjecentraler,
for att na grupper som inte nas idag

Folkhédlsokommittén arbetar med uppdrag om forskolebarns kognitiva utveckling och ldrande.
Samverkan utvecklas med Goteborgs universitet och andra aktorer, t ex kommunalférbund
och kommuner. Syftet dr att undersoka forutsdttningar for att ta tillvara och omsatta
praktiknéra forskning for att stirka for forskolebarnens utveckling och larande. Malet under
2015 &r att utveckla pilotprojekt som omsitter aktuell kunskap 1 forskolemiljoer.
Folkhélsokommittén beviljade den 19 mars medel till en pilotstudie Forskolan som resurs for
barns vilbefinnande larande och hilsa till Goteborgs Universitet. Pilotstudien utvecklas 1
samverkan med FHK kansli Kommunférbund och 3-4 kommuner tom december 2015.

Familjecentraler som hélsoframjande arena utvecklas for att utveckla bestillningsunderlag
ocksa med inriktning social héllbarhet och jimlik hilsa. Den nationella konferensen om
familjecentralens som unik arena planeras for att stirka fortsatt arbetet for familjecentraler
position som hilsofrdmjande arena for alla barn och deras foréldrar.

Utveckling av ramverk for regional plattform for hédlsofrdmjande insatser barn och ungdomar
i samverkan civilsamhaéllet sisom BRIS och Rédda Barnen.

Folkhalsokommittén far i uppdrag att utveckla kompletterande och
alternativa studieformer i samverkan for att de som inte gatt igenom
det formella utbildningssystemet ska fa fler chanser till utbildning

Folkhdlsokommittén arbetar i enlighet med VG 2020, malomrade 2.2 och genom
atgdrdsplanen ”Samling for social héllbarhet — dtgérder for jamlik hélsa i Véstra Gotaland”
med utmaningen “personer utan gymnasiebehorighet har allt svarare att {4 arbete pa en
arbetsmarknad med stigande krav pa formell kompetens”.

Folkhédlsokommittén arbetar med uppdraget via tvd ingangar:
* Ekonomiskt och strategiskt stdd till folkhogskolornas hilsofrdmjande arbete.

* Stod och 1 form av Gversyn av statistik, aktivitetsansvar kunskapssyn till kommunalforbund
och kommuner i Vistra Gotaland for att framja fullf6ljda studier.
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Folkhalsokommittén far i uppdrag att utveckla metoder for att
stodja arbetet med okad trygghet och sakerhet i offentlig miljo. Det
galler for aldre kvinnor, aldre med utlandskt ursprung och aldre
med sma ekonomiska resurser

Folkhilsokommittén stodjer kommunernas arbete med folkhédlsa kopplat till
samhéllsplanering, riktat till ovanstdende malgrupp, samt att initiera och sprida goda exempel.

Kunskapsinsamling och metodutveckling sker bland annat via ndtverken Healthy Cities och
Safe Community eller via utvecklingsprojekt.

Foljer arbetet som sker inom Healthy Cities, diar Véstra Gotalandsregionen dr medlem, vad
giller hidlsosam samhéllsplanering och hilsosamt dldrande.

Folkhalsokommittén far i uppdrag att skapa beslutsforum och
verktyg for att underlatta implementering av sadana insatser vars
effekter blir synliga forst efter en langre tid

Folkhélsokommittén har i uppdrag att i samverkan med regionutvecklingsndmnden, och
kommunerna arbeta med sociala investeringar for barn och ungas framtida utveckling och
hélsa. Arbetet kommer att utdkas 2015.

Folkhilsokommittén kommer att:

* Identifiera indikatorer som ett stod for att prioritera och méta effekter av sociala
investeringar ur ett hallbarhetsperspektiv.

* Ta fram en regional modell for samhéllsekonomiska/hdlsoekonomiska berdkningar kring
sociala investeringar.

* Utreda hur sociala investeringar kan integreras 1 budget.

» Utreda vilka insatser som gors i regionen kringatgirdsplanen "Samling for social hallbarhet -
atgirder for jamlik hélsa 1 Véstra Gotaland" och dérefter folja upp insatserna utifrén ett
samhillsekonomiskt/hdlsoekonomiskt perspektiv.

Folkhalsokommittén far i uppdrag att under 2015 aterrapportera hur
arbetet gar med att teckna avsiktsforklaringar eller motsvarande
med olika aktorer

Folkhilsokommittén fortsétter arbetet med att utveckla och teckna avsiktsforklaringar, i forsta
hand mot den idéburna sektorn. Forutséttningar for avsiktsforklaringar kopplat till

folkhidlsoavtalen mellan hilso- och sjukvirdsndamnderna och kommunerna kommer att
utvecklas liksom plattformsarbete med andra verksamheter och myndigheter.
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Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk
balans

Det ekonomiska utfallet ligger just nu plus men prognosen &r att i slutet av aret landa pa ett
nollresultat.

Alla verksamheter ska arbeta for att utveckla kvaliteten i den egna
verksamheten samt oka sin produktivitet och effektivitet.
Regionstyrelsen ska folja upp arbetet och tillse att resultatet kan
jamforas inom och mellan verksamheterna

Folkhilsokommittén och hélso- och sjukvardsnimnderna gor fortlopande insatser for att
utveckla organisationen samt en sérskild granskning av arbets- och rollfordelningen.

Alla namnder och styrelser ska jamtegrera budgetar och
arsredovisningar. Regionstyrelsen ska i regionens gemensamma
arsredovisning redovisa resultatet av de samlade arbetet hos
verksamheter och forvaltningar...

Folkhdlsokommittén bedriver ingen egen operativ verksamhet. Kommittén tar ddremot
hénsyn till regionfullmdktiges mal for bland annat jdmtegrering, barnkonventionen och
HBTQ-frigor. Detta sker alltid vid samverkan och samarbete, till exempel vid anordnandet av
konferenser samt vid beviljande av projektbidrag.

Inom uppdraget "Samling for social hdllbarhet" har regionfullmiktiges mal en
uppmirksammad plats vid tecknandet av avsiktsforklaringar med frivilligorganisationerna.

4. Verksamheten

Folkhédlsokommittén ansvarar for, utover RF-uppdragen, Vistra Gotalandsregionens
strategiska folkhdlsoarbete. Uppdraget &r att leda, driva och samla folkhilsoarbetet med syfte
att frimja och skapa forutsittningar for en jdmlik hélsa 1 Véstra Gétaland. Folkhilsoarbetet
bedrivs Over organisatoriska och sektoriella grénser.

Folkhdlsokommittén utvecklar metoder for folkhélsoarbete, utvarderar dessa och sprider goda
exempel.

Folkhélsokommittén har regionfullméktiges uppdrag att fordela organisationsbidrag till NTF,
Lansnykterhetsforbundet och Kvinnojourer i Vist. Dessutom avsétter kommittén medel for
stod till folkhélsoprojekt samt delar ut arligt folkhélsostipendium. Fragan om
utvecklingsmedel ska provas under éret.

Verksamheten forbereder sig for det nya uppdraget att samla regionens totala
folkhilsoinsatser, ett nytt uppdrag gentemot folkhélsokommittén och de fem hélso- och
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sjukvardsndmnderna. Uppdraget pdborjas i och med att den nya tjdnstemannaorganisationen
trader 1 kraft den 15 april.

"Samling for social hillbarhet - dtgirder for jimlik hilsa”

En stor del av folkhdlsokommitténs arbete bestar av implementering av och dtgiarder inom
atgirdsplanen "Samling for social hallbarhet - atgérder for jamlik hélsa". De fyra prioriterade
omrddena &r; trygga och goda uppvixtvillkor, okat arbetsdelagande, daldrande med
livskvalitet och stodjande strukturer. Nedan foljer nagra exempel pa aktiviteter under varje
omréde:

Trygga och goda uppvixtvillkor

- Nationell Familjecentralkonferens i samverkan nationellt, regionalt och kommunalt.
Inriktning &r att belysa familjecentralernas arbete och styrka samt den yrkeskompetensen i
olika barnrelaterade fragor som finns dir. Antalet deltagare dr 800.

- Utveckling av Elevhilsodatabas och datorisering av hdlsosamtal dk 4, 7, 8 och gymnasiet ak
1, i samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer. Forvéntat resultat av IT forstudie
1 april 2015 samt organisering av kommande pilotprojekt samverkan kommuner med borjan
hosten 2015.

- Pilotstudie pa delregional niva for att bygga struktur for regional samverkan for att stérka
Ungas internationella rorlighet, 1 samverkan med Regionala parter sdsom kultursekretariat
och regional utveckling

- Utveckla projektkontor 1 samverkan med KEKS-nétverk och tio kommuner samt
kulturndmnden, for att komplettera det kommunala fritidsutbudet genom motesplats for
ungdomars initiativ och en pilotstudie inom hdgskoleutbildning for fritidsgardspersonal.

- Fortsatt implementering av Hélsoraketen 1 kommunerna 1 Viastra Gotaland. En arbetsmetod
med insatser riktade till barn, fordldrar, forskolor och skolor med syfte att ge barn och unga
mojlighet till en hédlsosam livsstil och en hilsofrdmjande miljo.

- Med hjélp av en specialutgdva av tidningen Bamse samtala om hilsa med barn (4-6 &r) och
vardnadshavare, pa barnavardscentraler och i tandvirden. Satsningen pa specialutgdvan av
Bamse ska f6ljas upp och utvérderas.

- Revidering av det webbaserade beslutsstddet for handlingsprogram mot &vervikt och fetma
som vénder sig till regionens olika verksamheter samt till politiker, tjinsteman och till
skolhélsovarden, aktorer inom kommunerna.
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Okat arbetsdeltagande
- Sprida erfarenheter frdn "Mamas Retro” och ”Coompanions modell”
- Vidareutveckla och sprida projektet "Mammor som kulturtolkar”

- Utreda forutsdttningarna for att samordna och tillgdngliggora sjalvhjalpsgrupper for att
framja psykisk hélsa hos unga som stér utanfor arbetsmarknaden.

Aldrande med livskvalitet
- Folja utvecklingen av de fyra projekt som genomfors i Vastra Gotaland med medel fran
Statens kulturrdd samt sprida erfarenheter till samtliga kommuner och stadsdelar i Vistra

Gotaland.

Planering pagér av ett seminarium riktat till kommuner och stadsdelar i Véstra Gotaland den 6
november, for att sprida erfarenheter och resultat fran ovanstaende projekt.

- Kartlagga befintlig verksamhet som fradmjar fysisk aktivitet for malgruppen dldre i
kommuner/stadsdelar i Véstra Gotaland. Sprida framgangsfaktorer for fraimjande och
forebyggande aktiviteter till minst tio kommuner/stadsdelar 1 Vistra Gotaland.
Kartlaggningen dr genomford och planering av spridning pagar.

- Komplettera befintlig dldreprofil med ytterligare variabler.

Stodjande struktur

- Implementering av atgidrdsplanen genom;

Befintligt natverk av aktorer verksamma i Viastra Gotaland, vars uppdrag pa olika sétt handlar
om en socialt hdllbar utveckling, kommer att utvidgas med fler aktorer och konsolideras.

Folkhilsokommittén kommer att stodja konsolideringen av ett forskarndtverk med syfte att
utveckla kunskaper om mekanismer bakom ojdmlikhet i hilsa.

Det befintliga métsystemet som togs fram 2014,for att f6lja utvecklingen av ojdmlikhet 1 hélsa
1 Vistra Gotaland, kommer att inkorporeras i regionens befintliga statistikdatabas och goras
publikt.

Suicidprevention

Folkhilsokommitténs sekretariat sprider resultatet fran EU-projektet Euregenas i form at ett
framtaget material. Materialet bestir av generelle riktlinjer samt riktlinjer for skola och
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arbetsplats och media. En spridningskonferens i samverkan med Suicidprevention i Vist
inleder arbetet. Syftet med konferensen dr att inspirera, uppmuntra och skapa forutséttningar
for olika aktorer att anvinda projektets material. Folkhdlsokommittén ska ocksé utreda
forutséttningarna for att utveckla materialet utifran de erfarenheter som gora av de aktorer
som provar materialet.

Folkhélsokommittén har for avsikt att pa olika sétt 6ka samarbetet med idéburna sektorn.
Samarbetet kan besté av stéd och uppfoljning till de kommuner som arbetar med
befolkningsinriktad suicidprevention. Det kan ocksa innebdra omvirldsbevakning for
folkhédlsokommittén eller att utveckla metoder utifran forstudier som gjorts av Kyrkans
Jourtjanst och Missing People.

Internationellt engagemang

Folkhilsokommittén har under arets forsta kvartal inte deltagit aktivt i ndgra internationella
aktiviteter. Genom representation i det nybildade ”Samrédet for externa relationer” kan
folkhdlsokommittén béttre 1dnka samman sitt externa arbete med Vistra Gotalandsregionens
ingangar. Inom sekretariatet pagar dessutom arbete med att ta fram ett forslag till en extern
strategi att diskutera och besluta om under tidig host.

Nationellt engagemang

Folkhélsokommitténs sekretariat har under tidig var bjudit in till en traff med representanter
frdn den nya Folkhdlsomyndigheten for att fora diskussioner om gemensamma utmaningar

framover. Detta mote ska 4ga rum 1 juni och planering infor det pagar.

Under véren forbereds ocksa for SKL:s konferens i maj inom ramen for "Motesplats: Jamlik
hidlsa” dir folkhédlsochefen sitter med 1 styrgruppen.

Rittighetsfragor
Folkhédlsokommittén har vid sitt bidragsgivande tagit hinsyn till vikten av samarbete och
samverkan med andra parter. Ddribland kommittén for rattighetsfragor, universitet/hogskolor

samt frivilligaktorer.

Utifran de sérskilt uppmérksammade fragorna har folkhdlsokommittén under forsta kvartalet
2015 arbetet med foljande aktiviteter:

Jamstdlldhet
« Satt fokus pd unga kvinnors utsatthet genom bl.a. beviljande av medel till Tjejjouren Vst

* Deltagit, genom sitt sekretariat, i ndtverket for jimstéilldhetsstrategin. Arbete planeras dér
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for att ta fram ett stod till kommuner som vill skapa en handlingsplan for jadmstélldhetsarbetet.
Barnets rdttigheter

» | KAIROS-projektet fortsatt arbetet med ungas medskapande och forbereder f6r en
workshop i juni pa temat.

» Fortsatt utveckla regional plattform for samverkan och hélsoframjande inriktning med
civilrittsorganisationer RB och BRIS och med FN: s konvention om barnets rattigheter som
grund. Kontakter har dven tagits internt for att stirka upp plattformen.

Funktionsnedsdttning

* Bidragit till en konferens for personer med kognitiva- och/eller intellektuella
funktionsnedsattningar, samt ett webbforum med tillgénglig information om sex, normer och
identitet. Konferensen ér bokad till 30 maj till 1 juni.

Ovriga diskrimineringsgrunder

* Arbetat med implementeringen av atgirdsplanen "Samling for social héllbarhet — &tgérder
for jamlik hélsa".

5. Personal

Folkhalsokommitténs sekretariat har totalt 17 medarbetare, inklusive folkhdlsochefen.
Sekretariatet har inga oskiliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Vid nyanstéllning ar
heltid norm, men deltid &r mojligt for att kunna forena arbete och privatliv i livets alla faser.
Sekretariatet har behov att vara en attraktiv arbetsgivare, fokusera pad kompetensutveckling
och behover kunna rekrytera och behalla duktiga medarbetare.

Sjukfranvaron &r fortsatt 1ag, ca 2,1 % pa arsbasis. Malet inom VGR &r under 5 %. Vid
eventuell 1dngtidssjukfrdnvaro ska aktiva dtgirder och rehabilitering genomforas enligt Véstra
Gotalandsregionens rehabiliteringspolicy.

Lonespannvidd miter spridning pa 16ner inom de olika grupperna av anstillda vi har. Inom
forvaltningen &r populationen for liten for att {4 ett bra métresultat.

6. Ekonomi

Kommittén har i sin detaljbudget c:a en fjardedel avsatt folkhélsoprojekt och sirskilda medel
for projekt inom samling for social héllbarhet — atgirder for jamlik hélsa. Malsattningen ar att
styra projekt mot analys, struktur- och dvergripande arbete. Ett mer langsiktigt dtagande
2013- 2015 ar forskningsstudien Véstra Gétalands barn — en kohortstudie. Kommittén
berdknar hogre kostnader for insatser for fortroendevalda i och med ny mandatperiod i form
av olika introduktionsinsatser. De riktade medlen for suicidprevention pa befolkningsniva
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kommer att anvéndas i arbetet bland annat med kunskapsspridning och stdd till aktiva nétverk
och aktorer inom frivilligorganisationer. En analys av det ekonomiska utfallet januari t.o.m.
mars visar att kommittén foljer budgeten vél, och det 6verskott pa 2 749 000 som redovisas
orsakas av att en resterande utbetalning av organisationsbidraget till NTF sker 1 maj méinad.
Utifrén utfall 1 mars prognosticerar folkhélsokommittén med ett nollresultat vid rets slut.

7. Bokslutsdokument och noter
Ska kompletteras med tabeller.

Fordjupad rapport till egen namnd/styrelse

Hér beskrivs folkhdlsokommitténs verksamhet mer ingaende.

Trygga och goda uppvixtvillkor

* Nationell Familjecentralkonferens i samverkan nationellt, regionalt och kommunalt.
Inriktning &r att belysa familjecentralernas arbete och styrka samt den yrkeskompetensen i

olika barnrelaterade fragor som finns dér.

* Projekt i Tidaholm "Att skapa forutséttningar for en bra start i livet barn 0-5 ar". Folja
utveckling av forvaltningsgemensam struktur och innehall 1 forvaltningssamverkan.

* Utveckling av Elevhilsodatabas och datorisering av hilsosamtal 8k 4, 7, 8 och gymnasiet dk
1, i samverkan med lokala, regionala och nationella aktdrer.

* Pilotstudie pé delregional niva for att bygga struktur for regional samverkan for att stiarka
Ungas internationella rorlighet, i samverkan med Fyrbodal kommunalférbund och Amal
Europa direktkontor.

* Utveckla projektkontor i samverkan med KEKS-nétverk och tio kommuner samt
kulturndmnden for att komplettera det kommunala fritidsutbudet genom métesplats for
ungdomars initiativ och en pilotstudie inom hogskoleutbildning for fritidsgardspersonal.
Okat arbetsdeltagande

* Sprida erfarenheter frdn "Mamas Retro” och ”Coompanions modell”

* Vidareutveckla och sprida projektet "Mammor som kulturtolkar”

* Utreda forutsdttningarna for att samordna och tillgéngliggora sjidlvhjilpsgrupper for att
frimja psykisk hélsa hos unga som stér utanfér arbetsmarknaden.
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Aldrande med livskvalitet

* Folja utvecklingen av de fyra projekt som genomfors 1 Vistra Gotaland med medel fran
Statens kulturrdd samt sprida erfarenheter till samtliga kommuner och stadsdelar i Vistra
Gotaland. Planering pagar av ett seminarium riktat till kommuner och stadsdelar i Véstra
Gotaland den 6 november, for att sprida erfarenheter och resultat fran dessa projekt.

+ Kartldgga befintlig verksamhet som framjar fysisk aktivitet for mélgruppen dldre i
kommuner/stadsdelar i Véstra Gotaland. Sprida framgangsfaktorer for fraimjande och
forebyggande aktiviteter till minst tio kommuner/stadsdelar 1 Vistra Gotaland.
Kartldggningen dr genomford och planering av spridning pagar.

» Genomfora en konferens med fokus pé aktivt dldrande. Planering av konferens till hosten
med fokus dldrande med livskvalitet har paborjats. I juni och september kommer tvé
konferenser att genomforas dér temat aldrande med livskvalitet finns med.

» Komplettera befintlig dldreprofil med ytterligare variabler.

* Sprida filmen Regnbagens séng internt inom Véstra Gotalandsregionen. Filmen kommer att
visas vid tva konferenser, en 1 juni och en 1 september, mélgruppen dr kommuner och
frivilligsektorn i Véstra Gotaland. Utskick kommer att ske under varen till politiska namnder 1
Vistra Gotalandsregionen.

Implementering av atgirdsplan

Implementeringen av atgardsplanen ”Samling for social hallbarhet — atgérder for jamlik hélsa
1 Vistra Gotaland” forutsitter att det méste finnas fungerande samverkansstrukturer i
regionen; det méste finnas en kunskapsutveckling kring mekanismer bakom ojédmlikhet i
hilsa; det maste finnas ett uppfoljningssystem av dels utvecklingen av ojdmlikhet 1 hélsa 1
regionen och dels av de insatser som gors for att motverka ojamlikhet i hilsa.

1. Befintligt ndtverk av aktorer verksamma i Viastra Gotaland, vars uppdrag pa olika sitt
handlar om en socialt hallbar utveckling, kommer att utvidgas med fler aktérer och
konsolideras.

2. Folkhidlsokommittén kommer att stodja konsolideringen av ett forskarndtverk med syfte att
utveckla kunskaper om mekanismer bakom ojdmlikhet 1 hilsa.

3. Det befintliga matsystemet som togs fram 2014, for att f6lja utvecklingen av ojamlikhet i
hélsa 1 Vistra Gotaland, kommer att inkorporeras i regionens befintliga statistikdatabas och

goras publikt.

Foljande insatser genomfors ocksa som en del i implementeringen av atgardsplanen:
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* Folkhélsochefens samarbete med chefsnétverk, ledningsgrupp, styrgrupp for folkhdlsa samt
externa nitverk som Vistra Gotalands samverkansgrupp, kommunalférbunden,
folkhidlsochefsnitverk, styrgrupp for hidlsofrimjande sjukvard och samordningsforbunden.

* Erbjuda processtdd till kommunerna att implementera ”Samling for social héllbarhet —
atgarder for jimlik hilsa i Vastra Gotaland”. Detta ska ske i form av uppdragsutbildning i
samverkan med Hogskolan Vist, inom ramen for gillande avsiktsforklaring. Utbildningen
kommer ge kunskap 1 verksamhetsutveckling, implementering, teori varvat med praktik.

* Regional Utveckling For Folkhélsa (RUFF), konferens med fokus pa regionalt
folkhélsoarbete och folkhélsoavtalen med kommuner/stadsdelar.

Goda levnadsvanor

* Fortsatt implementering av Hilsoraketen i kommunerna i Vistra Goétaland. En arbetsmetod
med insatser riktade till barn, fordldrar, forskolor och skolor med syfte att ge barn och unga
mojlighet till en hédlsosam livsstil och en hilsofrdmjande miljo.

* Revidering av det webbaserade beslutsstodet for handlingsprogram mot dvervikt och fetma
som vénder sig till regionens olika verksamheter samt till politiker, tjinsteméan och till

skolhdlsovarden, aktorer inom kommunerna.

* Implementera Hélsonav i Alingsés FaR i samverkansfunktion med tvirprofessionell
bemanning mellan hilso- och sjukvarden, kommunen och samhillets Gvriga aktorer.

* Med hjélp av en specialutgdva av tidningen Bamse samtala om hilsa med barn (4-6 ér) och
vérdnadshavare, pd barnavardscentraler och i tandvarden.

« Satsningen pd specialutgdvan av Bamse ska f6ljas upp och utvirderas.

« Kartldggning av ldngd, vikt och livsstil samt den hélsofrdmjande potentialen for skolbarn
som véxer upp i olika omriden i Véstra Goétalandsregionen.

* Sprida erfarenheter frain ANDT-verksamhet som folkhédlsokommittén medfinansierat till
kommuner och idéburen sektor.

» Genomfora en tvadagarskonferens "Forebygg.nu” i samverkan med flera samarbetspartners.
Kommunikation

En arbetsgrupp, ledd av folkhidlsokommitténs sekretariat, har tagit fram en plan for
kommunikationsinsatser for enkdtundersokningen “Hélsa pa lika villkor?”” och genomfort

kommunikationsaktiviteter i syfte att bidra till att svarsfrekvensen ska vara minst den samma
men gérna hogre dn vid forra tillfallet (2011). Primir malgrupp: Anstéllda i Vistra
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Gotalandsregionen och anstéllda i kommunerna i Vistra Gotaland.

En arbetsgrupp, ledd av folkhilsokommitténs sekretariat, for Oppna jimforelser Folkhilsa har
tagit fram en plan for kommunikationsinsatser 1 syfte tydliggora och tillgédngliggdra resultatet
for Vistra Gotaland. Arbetet slutfordes 30 januari. Véstra Gotaland finns med pa SKLs
webbplats som ett av tvd exempel pa arbeten med Oppna jimforelser Folkhilsa 2014.

En webbstruktur for att synliggdra atgérderna inom Samling for social hallbarhet héller pa att
slutforas och kommer att publiceras sista april.

Under 2014 har ett nummer (av fyra per dr) av Nyhetsbrev folkhélsa getts ut med syfte att
sprida pagaende arbeten/uppdrag, synliggora politiker och tjansteméan som arbetar med
folkhélsofragor.

Twitter har anvénts 16pande for att sprida nyheter, driva trafik till webbplats folkhilsa och for
att bygga nétverk men ocksa for att i realtid tillgéngliggora och synliggora innehallet i
konferenser/seminarier och folkhidlsokommitténs méten genom att live-twittra.

En ny handlingsplan for klarspréksarbete for nya avdelning folkhédlsa har formulerats.
Folkhdlsokommittén har fitt en genomgéing av kommunikationskanaler for folkhilsoarbetet
och information om klarspriksarbetet med uppmaning om dterkoppling, som ett led i arbetet
att utveckla klarsprék.
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Tjédnsteutlitande Vistra Gotalandsregionen
Datum 2015-04-16 Avdelning Folkhilsa
Diarienummer FHK42-2015 Handldggare: Maria Berhe
Telefon: 070-082 45 82
E-post: maria.berhe@vgregion.se

Till folkhalsokommittén

Remiss fran Goéteborg Stad om handlingsplan
for fattiga EU-medborgare

Forslag till beslut

1. Folkhélsokommittén avger svar pa remiss “Forslag till handlingsplan for
kommunala insatser som ror EU-medborgare i socialt och ekonomiskt
utsatta situationer som vistas tillfalligt 1 Goteborg eller ndgon av de Ovriga
kommunerna 1 Géteborgsregionen”, i enlighet med uppréttat forslag till
yttrande.

2. Folkhilsokommittén Gversdnder sitt yttrande till regionstyrelsen

3. Protokollet forklaras under denna punkt omedelbart justerat.

Bakgrund

Regionstyrelsen har remitterat remissen till folkhdlsokommittén och kommittén
for rattighetsfragor for yttrande. Svaret har tagits fram i samrad mellan de tva
kommittéernas avdelningar. Kommittéernas yttrande skall dverséndas till
regionstyrelsen direkt infor deras sammantréde den 5 maj. Remisshandlingar
bifogas.

Avdelning Folkhélsa

Elisabeth Ramberg Maria Berhe
Avdelningschef Regionutvecklare

Bilagor

1. Remissyttrande frén folkhdlsokommittén och kommittén for rittighetsfragor
angaende “Forslag till Handlingsplan for kommunala insatser som ror EU-
medborgare 1 socialt och ekonomiskt utsatta situationer som vistas tillfalligt i
Goteborg eller nagon av de dvriga kommunerna i Goteborgsregionen”

2. Remiss fran Goteborgs Stad “Forslag handlingsplan for kommunala insatser
som ror EU-medborgare 1 socialt och ekonomiskt utsatta situationer som vistas
tillfalligt i Goteborg eller ndgon av de dvriga kommunerna i Goteborgsregionen”
samt bilagan “Rutiner for hantering av illegala boséttningar 1 G6teborg”

1)

Postadress: Besotksadress: Telefon: Webbplats: E-post:

Regionens Hus Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se post@vgregion.se

462 80 Vanersborg Vanersborg
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Beslutet skickas till

e Regionstyrelsen, regionstyrelsen@vgregion.se
e Regionstyrelsen, frida.bjurstrom@vgregion.se

2(2)
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Remissyttrande

Datum 2015-04-16
Diarienummer RS 1039-2015
Vart diarienummer FHK 42-2015

Regionstyrelsen

Remiss: Forslag till Handlingsplan for kommunala
insatser som ror EU-medborgare i socialt och
ekonomiskt utsatta situationer som vistas tillfalligt i
Goteborg eller i nagon av de ovriga kommunerna i
Goteborgsregionen

Sammanfattning

Utifrén uppdragen att skapa forutsittningar for en jimlik hilsa, att systematisera arbetet for
ménskliga réttigheter och social héllbarhet 1 Vistra Gotaland stéller sig folkhidlsokommittén
och kommittén for réttighetsfragor positiva till handlingsplanens syfte och tackar for
mojligheten att yttra sig dver remissen.

Att skapa forutséttningar for en god hélsa med jdmlik tillgdng till de ménskliga rittigheterna
for de EU-medborgare som lever i socialt och ekonomiskt utsatta situationer ar en stor
utmaning dir kommunerna bar det tyngsta ansvaret. Denna handlingsplan kan
forhoppningsvis vara ett stod i det arbetet. Véstra Gotalandsregionen maste och vill bidra och
samarbeta kring de omraden som ligger under vart uppdrag. Kommittéerna framfor hdr nagra
synpunkter pa handlingsplanen och de bifogade rutinernas innehall.

e Kommittéerna ser positivt pa att handlingsplanen bidrar till systematiserandet av
kunskap och insatser som moter ménniskor i en sérskilt utsatt situation.

e Kommittéerna ser positivt pd intentionerna kring samverkan over organisationsgranser
och onskar att offentliga aktorer pa alla nivaer tillsammans kan ta ett helhetsgrepp om
hur vi skapar si goda forutsittningar som mojligt for fortsatt samverkan, gérna inom
ramen for dverenskommelser med civilsamhéllet.

o Kommittéerna foreslar att bakgrundsavsnittet om “’konventioner och grundlaggande
rattigheter inom EU” arbetas om, fortydligas och ges en storre tyngd i dokumentet.

o Kommittéerna vill sérskilt betona vikten av att utgé frdn konventionen om barnets
rattigheter. Hir dnskas att kommunerna har ett mer proaktivt forhéllningssatt och
aktivt erbjuder barn till EU-medborgare i socialt utsatta situationer mdjlighet att delta 1
bl.a. skolundervisning.

e Goteborgs Stad har fattat beslut om “’Riktlinjer for att forebygga avhysningar av
hushall med barn” (Dnr 0983/10). Kommittéerna betonar vikten av att det
forhallningssattet som lyfts i dessa riktlinjer omfattar alla barn som vistas i Goteborg
enligt principerna om jdmlikhet och icke-diskriminering.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Regionens Hus Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se post@vgregion.se
462 80 Vanersborg Vanersborg
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e Kommittéerna ser med oro pd de generaliserande skrivningar om fattiga EU-
medborgare och fattigdomsproblematiken i Europa som éterfinns i dokumentet
“Rutiner for hantering av illegala boséttningar 1 Goteborg” som bifogas
handlingsplanen och vill darfér uppmuntra Goteborgs Stad att omarbeta rutinerna pé
dessa punkter.

e Kommittéerna vill slutligen betona vikten av att handlingsplanens atgérder gors
konkreta och att ansvaret for respektive atgard sé langt som mojligt tydliggors for att
sdkerstélla att de goda intentionerna i handlingsplanen fullt ut fr genomslag.

Fordjupande beskrivning

Kunskap och insatser

Kommittéerna ser positivt pa systematiserandet av kunskap och insatser som moter ménniskor
1 en sdrskilt utsatt situation. Handlingsplanen ber6r det kommunala uppdraget inom olika
verksamheter och kommittéerna ser vikten av att Vistra Gotalandsregionen bidrar till
kommunernas arbete med systematiserad kunskap och gemensamma insatser.

Helhetsgrepp for samverkan

Samverkan med civilsamhéllet inom detta omrade &r en mojlighet for att kunna erbjuda ett
stdd som stricker sig utover vad det offentliga kan erbjuda. Sddan samverkan fér inte ses som
ett sdtt att undvika det egna ansvaret vilket handlingsplanen belyser. Har dnskar kommittéerna
att offentliga aktorer pa alla nivier — Overstatligt, statlig, regional och kommunal — kan ta ett
helhetsgrepp om hur vi skapar sa goda forutsattningar som mojligt for fortsatt samverkan,
gérna inom ramen for overenskommelser.

Konventioner och grundlaggande rattigheter

Kommittéerna foreslar att bakgrundsavsnittet om “konventioner och grundldggande
rittigheter inom EU” arbetas om, fortydligas och ges en storre tyngd i dokumentet. FN:s
allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna &r en politisk deklaration och kan ses som
ett ramverk, men 6vriga FN konventioner som Sverige undertecknat och ratificerat ar juridiskt
bindande. Déribland konventionen om barnets réttigheter och konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter som har &r sdrskilt relevanta att lyfta. I Wienkonventionen
om traktatratten, artikel 27 om intern rétt och traktaters efterlevnad faststélls att ”En part kan
ej aberopa bestimmelser i sin interna rétt for att rittfardiga sin underldtenhet att fullgora en
traktat” i enlighet med detta ar det viktigt att alla tolkningar av svensk lagstiftning gérs med
utgdngspunkt i det som faststills 1 konventionstext.

Ratten till utbildning och bostad

Kommittéerna dr positiva till att barn och ungas réttigheter sérskilt belyses i handlingsplanen i
enlighet med barnritten och eftersom tidiga och frdmjande insatser ar viktiga forutséttningar
for framtida hélsoutfall. Handlingsplanen betonar vikten av att barnkonventionen efterlevs
och att rétten till utbildning specifikt lyfts. Kommittéerna vill hér sérskilt betona vikten av att
kommunerna har ett mer proaktivt forhallningssétt och aktivt erbjuder barn som upptécks
rimliga forutsdttningar att delta i skolundervisning.

I konventionen om barnets raittigheter, samt genomgaende 1 samtliga FN:s
kérnkonventioner, betonas méanniskors jimlika réttigheter. I barnkonventionens
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Artikel 2 stér att 1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsikra varje barn
inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan atskillnad
av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg,
kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stéllning i 6vrigt. 2. Konventionsstaterna
skall vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pé grund av fordldrars, vdrdnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Goteborgs Stad har fattat beslut om “’Riktlinjer for att forebygga avhysningar av
hushall med barn” (dnr 0983/10). Kommittéerna betonar vikten av att det
forhallningsséttet som lyfts 1 dessa riktlinjer omfattar alla barn som vistas i1 Goteborg
enligt principerna om jamlikhet och icke-diskriminering. Handlingsplanen &r pa flera
punkter betydligt vagare och otydligare i sina stéllningstaganden for barnets
rittigheter.

Vard for EU-medborgare

I handlingsplanen finns ett stycke som beskriver hur kommunerna kan agera i
forhéllande till behov av hélso- och sjukvérd. Darfor bifogas hér svaret fran hilso-
och sjukvardsutskottet (2014-10-08 dnr RS 60:2014) pa en skrivelse fran
rdddningsmissionen dédr Vistra Gotalandsregionens hantering av vard for EU-
medborgare fortydligas. Sammanfattningen lyder:

"Lag 2013:407 om hdlso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige
utan nodvdndiga tillstand omfattar utldnningar som visats i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning, det vill sdga personer som hdller sig undan
verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvisning och personer som befinner sig i
Sverige utan att ha ansokt om nodvdndiga tillstand for att visats hdr. Lagen omfattar
ddremot inte personer vars vistelse i Sverige dr avsedd att vara tillfillig.

EU-medborgare omfattas av forordning (EG) 883/2004, som ger rdtt till nodvindig
vard vid tillfdllig vistelse i Sverige. Under forutsdttning att ett giltigt EU-kort kan
uppvisas betalar patienten samma vdrdavgift som bosatta inom landstinget. I annat
fall kan vardgivaren begdra att patienten kontant eller mot faktura betalar hela
beloppet for vdrden enligt riksavtalet, det vill sdiga patienten dr sjilvbetalande.
Riitten till nodvdndig vard gdller oavsett uppehdllstillstdand eller inte.

Mot bakgrund av Géteborgs riddningsmissions skrivelse, fortydligas att Viistra
Gotalandsregionen foljer de befintliga regelverk som beskrivs enlig ovan. Dessutom
erbjuds EU-medborgare utan EU-kort och eventuell sjukforsdkring i hemlandet
omedelbar vard enligt HSL, dven om betalningsformaga saknas.”

3(4)

Kommentarer till bilagan ”Rutiner fér hantering av illegala bosattningar i Géteborg”

Generaliserande skrivningar

Kommittéerna ser med oro pa de generaliserande skrivningar om fattiga EU-medborgare som

aterfinns 1 dokumentet “Rutiner for hantering av illegala boséttningar 1 Goteborg” som
bifogas handlingsplanen. I handlingsplanen uppmuntras ocksa dvriga kommuner i
Goteborgsregionen att ta fram liknande rutiner (s.20). Kommittéerna vill uppmuntra

Goteborgs Stad att omarbeta dessa rutiner sa att de genomsyras av principer om vérdighet,

jamlikhet och icke-diskriminering i enlighet med internationella konventioner.
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Hantering av en global fattigdomsproblematik

P4 flera stillen i rutinerna betonas ocksa att kommunen inte kan ta hand ”om alla”. Till
exempel pa s.29 ”Goteborgs Stad kan inte 10sa en global fattigdomsproblematik, det finns
miljoner mycket fattiga ménniskor i Europa. Om vi later vissa bositta sig och inte andra,
kommer det 1 forldngningen att hota fortroendet for rattssamhallet”. Kommittéerna vill har
sarskilt pdpeka att EU-direktivet om fri rorlighet omfattar alla EU-medborgare. Den brittiske
ekonomen Phillip Legrain varnar till exempel for vad som kan hdnda om ledande
opinionsbildare borjar legitimera falska motséttningar. Ytterst kan man ha natt en brytpunkt
ndr en majoritet i opinionen vager over mot frimlingsfientliga asikter”. Kommittéerna vill
déarfor uppmuntra Goteborgs Stad att omarbeta rutinerna ocksa pa dessa punkter.

Vikten av tydliga atgarder med tydligt ansvar

Kommittéerna vill slutligen betona vikten av att handlingsplanens atgérder gors s
konkreta som mojligt och att ansvaret for respektive atgérd sa lang som mojligt
tydliggors for att sdkerstélla att de goda intentionerna i handlingsplanen fullt ut far
genomslag.

Folkhalsokommittén

Gunnel Adler Elisabeth Rahmberg
Ordférande Folkhélsochef
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Goteborgs Stad

Social resursforvaltning

2015-03-25
Dnr 0331/14

Filjebrev avseende remiss

Begiiran om yttrande avseende; Firslag pa Handlingsplan for kommunala insatser som
rir EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer som tillfilligt vistas i
Gaiteborg eller i nigon av Giteborgsregionens kommuner.

[ juni 2014 beslutades i kommunstyrelsen att ge Social resursndmnd i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for arbetet med EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer
som tillfalligt vistas i Goteborg.

EU-medborgare som vistas i Goteborg utifran EU:s rorlighetsdirektiv ror sig ofta geografiskt i
regionen, dirfor har ett forslag tagits fram pa handlingsplan i samarbete med
Goéteborgsregionen, GR.

Under hosten och vintern 2014-15 har ett forslag arbetats fram. Forslaget utgar fran fragor
prioriterade av stadens ndmnder och forvaltningar.

Social resursndmnd har 2015-03-25 godként Forslag pd Handlingsplan for kommunala
insatser som ror EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer som {tillfilligt
vistas i Goteborg eller i nigon av Goteborgsregionens kommuner. Innan handlingsplanen
Oversinds till kommunstyrelsen for ett slutgiltigt antagande har Social resursndgmnd beslutat
att den ska gé ut pa en remissrunda for att behandlas i ndmnder och styrelser. D4 samverkan i
arbetet dven sker i samarbete med myndigheter och idéburna organisationer kommer dven en
remissrunda att innefatta berérda verksamheter.

Forslaget utsdnds hdarmed pd remiss och svar dnskas inkommet senast 2015-04-30.

Svaret skickas till socialresurs@socialresurs.goteborg.se med hénvisning till dnr 0331/14.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor



Remissen sinds till:

Stadsdelsnimnden Angered
Stadsdelsnimnden Askim — Frélunda — Hégsbo
Stadsdelsnimnden Centrum
Stadsdelsnimnden Lundby
Stadsdelsnimnden Majorna — Linné
Stadsdelsndmnden Norra Hisingen
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Parkeringsbolaget
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Polismyndigheten Vst

Vistra Gotalandsregionen
Kronofogdemyndigheten Géteborg
Briicke Diakoni

Frilsningsarmén Géteborg
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Goteborgs Stad

Social resurs

Utdrag ur protokoll

Social resursnimnd
Sammantridesdatum 2015-03-25

§ 91, Diarienummer 0331/14

Forslag till Handlingsplan for kommunala insatser som ror EU-medborgare i
socialt och ekonomiskt utsatta situationer som tillfilligt vistas i Goteborg eller i
nigon av Goteborgsregionens kommuner (20 min) - omedelbar justering

Social resursforvaltning har 2015-03-05 uppréttat ett tjansteutlitande i rubricerat drende.
Johan Filt (M) later for M, och FP anteckna ett yttrande enligt bilaga 1 till protokollet.

Ordférande Marina Johansson (S) stéller sig tillsammans med MP och V bakom del 2 i
yttrandet.

Social resursnimnd beslutar:

att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att skicka forslag till plan till berérda namnder,
andra myndigheter och idéburen sektor pé remiss,

att dterkomma till ndimnden nér svaret kommit in med ett slutligt forslag, samt

att forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Vid protokollet

Maria Wannerskog

Justeringsdatum: 2015-03-25
Ordférande

Marina Johansson

Justerare
Kristina Bergman Alme

(1)
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som ror EU-medborgare i socialt och
ekonomiskt utsatta situationer som
vistas tillfalligt i Goteborg eller i nagon
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Goteborgsregionen
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Inledning

Handlingsplanen 4r framtagen pa uppdrag av kommunstyrelsen i Géteborgs Stad och
forbundsstyrelsen i Goteborgsregionens kommunaiférbund (GR). Bakgrunden &r att
kommunerna upplever en osékerhet i hur de ska agera i vissa fragor som ror insatser till EU-
medborgare som vistas tillfilligt i kommunerna for att fA mojlighet till forsérjning. De
berdrda personerna befinner sig i en social och ekonomisk utsatthet med fattigdom,
hemlshet och ofta med erfarenheter av diskriminering i sina hemlénder.

Handlingsplanen ska ge viigledning och stdd till kommunerna. Den utgar fran frigor som
kommunerna bedémer vara prioriterade. Handlingsplanen uttrycker forslag pa
forhallningssitt och handlingsvigar s att Géteborgs Stad och Goteborgsregionens 6vriga
kommuner kan agera pa ett likartat sitt.

Arbetet med handlingsplanen dr komplext. Frigorna ror vid regelverk som Sverige tillimpar,
men det finns vissa grzoner. De frigor som handlingsplanen behandlar befinner sig mitt i en
samhillelig rorelse. Det sker en levande dialog pd alla nivder om hur Sverige ska forhalla sig
till situationen och dér regelverken i vissa delar ifrdgasétts. En nationell samordnare har
tillsatts.

Fragan handlar inte heller bara om regelverk utan ocksa om konventioner. Den virdegrund
som handlingsplanen utgér frén &r att all verksamhet som bedrivs i Goteborgs Stad och de
ovriga GR-kommunerna ska utga frin alla ménniskors lika virde och rittigheter.
Grundléggande &r de konventioner Sverige anslutit sig till som FN:s forklaring om de
minskliga réttigheterna, barnkonventionen, FN:s konventioner for kvinnors rittigheter och
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.’

I handlingsplanen har vissa rittigheter for gruppen *papperslisa” tagits i beaktande.
Lagstiftaren har sédrskilt uttalat sig for denna grupp och erkint rétten till sjukvard och
skolgéng. EU-medborgare inbegrips inte i begreppet “papperslosa” och omfattas didrmed inte
av den aktuella lagstiftningen.

Handlingsplanen ror insatser i 13 kommuner och mdjligheter till samverkan kommunerna
emellan har tagits tillvara.

Planen ir uppdelad i tvd delar. Del 1 dr avsedd att ge en bakgrund och en viss kunskapsgrund
och del 2 ger firslag pd handlingsvégar och forhaliningssitt i prioriterade fragor.

Handlingsplanen bor foljas upp ett ar efter verkstillighet.

: Forslag till budget 2015 och flerdrsplaner 2016-2017 for Géteborgs Stad
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Handlingsplanen &r framtagen pa uppdrag av kommunstyrelsen i Goteborgs Stad samt
forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens kommunalférbund (GR). Handlingsplanen riktar
sig till Goteborgs Stad och till de 6vriga GR-kommunerna som 4r Ale, Alingsés, Hirryda,
Kungsbacka, Kungilv, Mélndal, Lerum, Lilla Edet, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd.

Niér arbetet med handlingsplanen pébérjades var planeringen att Goteborgs Stads och GR:s
arbete skulle fSlja Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) arbete med en nationell
handlingsplan. Efter hand stod det kiart att SKL framftr allt kommer att géra en genomgang
av det juridiska ldget och inte lamna ndgra rekommendationer. Uppdraget for den nationella
samordnare som tillsattes i februari 2015 &r framfor allt att bidra till forbéttrad samverkan
mellan akt6rer som méter socialt utsatta EU-medborgare som tillfilligt vistas i Sverige.

Syfte

Handlingsplanen har det dvergripande syftet att identifiera forhéliningssitt och
handlingsviigar i sidana frigor didr Géteborgs Stad och de vriga GR-kommunerna upplever
ett behov av vigledning.

I ett individperspektiv har handlingsplanen som syfte att stirka likabehandlingen och att
motverka risken for utsatthet nar man som EU-medborgare befinner sig i Goteborg eller
ndgon av de &vriga GR-kommunerna.

Pa en strukturell niva ir avsikten att handlingsplanen ska ha en betydelse for samarbetet
kommunerna emellan och i samspelet med nationella aktdrer.

Arbetsformer
Arbetet med handlingsplanen har pgétt under perioden oktober 2014 till mars 2015.

Efter presentation i Social resursndmnd samt forbundsstyrelsen i GR i mars skickas
handlingsplanen ut pa remiss till berérda nimnder, kommuner, styrelser och organisationer.

Begrepp
I avsnittet forklaras ett antal begrepp som anvinds i handlingsplanen samt fiven begrepp som
ger en forstaelse for omradet .

EU-medborgare

Som medborgare i ett EU-land 4r man samtidigt unionsmedborgare, #ven kallat EU-
medborgare. Unionsmedborgarskapet ersitter inte det nationella medborgarskapet utan
handlar istéllet om att medborgaren far vissa rittigheter kopplade till EU.? Det kan ses som
att unionsmedborgarskapet kompletterar det nationella medborgarskapet.® Det bor
uppmérksammas att svenska medborgare dven dr EU-medborgare.

? http://www.eu-upplysningen se/Du-i-EU/Dina-rattigheter-i-EU/EU-medborgarskap/
® Europeiska kommissionen, 2010, sid 4
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Vad innebir det att vara unionsmedborgare?
Som unionsmedborgare har man ett antal rittigheter, exempelvis

e Riitten att rora sig fritt inom unionen och att bositta sig var som helst inom dess
territorium

e Riitten att rdsta och att kandidera i val till Europaparlamentet och i kommunala val
i det EU-land dér man &r bosatt, iven om man inte 4r medborgare i det landet

s Ritten att skyddas av varje EU-lands diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa
ett tredjelands territorium (ett land utanfor EU) dédr det egna EU-landet inte ér
representerat

o Riitten att gra framstéillningar till Europaparlamentet, vénda sig till
ombudsmannen och skriva till alla EU:s institutioner och organ®*

Linder inom EU/EES

EU har i dag 28 medlemsldnder. Ett av medlemsldnderna dr Sverige, som gick med 1995. De
nyaste medlemslinderna dr Kroatien som gick med 2013, samt Bulgarien och Ruménien som
gick med 2007. Grunden till dagens EU bildades 1952, d4 med bara sex medlemslédnder.

Foljande lander 4r medlemmar i EU: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.’ Nir det géller den fria rérligheten kan
EU-medborgare utova ritten att réra sig och uppehélla sig i vilket EU-land som helst. Hir
ingar Azorerna, Madeira, Aland, Kanariedarna, Ceuta och Melila och de franska
utomeuropeiska departementen samt Gibraltar. Didremot omfattas inte Kanaldarna, Isle of
Man, Firdarna och de utomeuropeiska landerna och territorierna.

Ritten kan ocksé ut6vas pé Island, i Liechtenstein och i Norge, eftersom de linderna deltar i
Europeiska kommissionens samarbetsomréde (EES). Medborgare i dessa ldnder har pa
samma sitt rétt att fritt rora sig och uppehalla sig i EU. Direktivet giller inte i forhallande till
Schweiz, dock finns rittigheter enligt avtal mellan EU och Schweiz om fri rorlighet for
personer, men de dr mer begransade 4n de rittigheter som direktivet ger.® Ytterligare
information om den fria rérligheten behandlas i avsnittet om regelverk.

Som begrepp anvinds ofta CEE-lidnderna, som #r bendmningen pa de linder som tidigare
ingick i dstblocket, de lander som tidigare tillhorde Jugoslavien samt de tre baltiska linderna,
Estland, Lettland och Litauen. Manga av de EU-medborgare som 4r mobila i syfte att stka
forsorjning kommer fran dessa ldnder.

Tredjelandsmedborgare

[ gruppen som nyttjar den fria rorligheten inom EU ingr dven s kallade
tredjelandsmedborgare, det vill siga personer som #r medborgare i ett land utanfsr EU/EES
och som ses som varaktigt bosatta i ett EU-land. Personer som har bott i minst fem &r i ett
EU-land med uppehéllstillstind kan ans6ka om att fa status som varaktigt bosatt i det landet.

! Europeiska kommissionen, 2010, sid 4
* http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Medlemskap-och-historik/EU-har-28-medlemslander/
8 Europeiska kemmissionen, 2010, sid 9
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Den som far status som varaktigt bosatt far ett sérskilt EG-uppehéllstillstdnd som innebir att
personen har vissa rittigheter som liknar de som en EU-medborgare har.”
Tredjelandsmedborgare har inte automatiskt ritt att bostitta sig och arbeta i ndgot av EU:s
medlemslidnder. Generellt méste tredjelandsmedborgare med uppehéllstillsténd i ett
medlemsland anstka om nytt uppehdllistillstand och eventuellt arbetstillstdnd enligt nationella
regler om han eller hon flyttar till ett annat medlemsland.®

"Papperslos”

1 Sverige lever ménniskor, som inte &r EU-medborgare, utan tillstand. De bendmns
“papperslsa” eller *irreguljira migranter”. Begreppet har betydelse exempelvis for
tillimpningen av hélso- och sjukvardslagen och skollagen.

Det finns olika skal till att ménniskor lever “papperslost” i Sverige och det finns olika vigar
som leder till situationen. En del har fatt avslag p sin asylans6kan, andra har haft ett giltigt
visum men dér giltighetstiden gtt ut. Ytterligare andra kan ha smugglats in ver Sveriges
grinser. Det kan ocksa vara barn som fotts i Sverige, av “pappersldsa” fordldrar.”

EU-medborgare inbegrips inte i begreppet “papperslsa” och omfattas dirmed inte av den
aktuella lagstiftningen.

EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer

Handlingsplanen avser personer som &r EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare utan
forsrjning, arbete eller bostad i Sverige och som 4r socialt och ekonomiskt utsatta samt
vistas 1 Goteborg eller i ndgon av de 6vriga GR-kommunerna utan att inneha uppehallsritt
och uppehallstillstdnd.

Det &r sillan okomplicerat att avgéra om en EU-medborgare har uppehallsritt eller inte.
Varje myndighet eller kommunal frvaltning har att sjélvstindigt avgora den frégan. Det &r
avgorande ndr kommunen star infor fragor dir kommunens insatser kan komma ifriga for att
kunna avhjilpa en social eller ekonomisk bristsituation for en EU-medborgare. Det behtvs
ingen registrering av uppehéllsritten hos Migrationsverket eller ndgon annan myndighet.

Situation

Goteborgs Stad har sedan ar 2006 uppmarksammat att antalet socialt och ekonomiskt utsatta
EU-medborgare dkat, framfor allt i gatumiljon. Stadens filtarbetare gjorde den forsta
kartldggningen dr 2006. D& uppmirksammade de ett tiotal personer som forsérjde sig i
gatumiljo. En uppfoljning gjordes aret efter, vilken visade att antalet hade stigit nagot. Under
dren har antalet personer i gatumiljon 6kat, och under &r 2012 genomfbrdes intervjuer med ett
hundratal personer som forsérjde sig i gatumiljo.

Antalet EU-medborgare som befinner sig i Géteborg och i ndgon av de andra GR-
kommunerna vid ett givet tillfille & svart att definiera. Vi vet att gruppen &r rorlig och att
antalet som har kontakt med de insatser kommunen har inte ger en totalbild. Eftersom ingen
registrering sker, vet vi inte heller om samma person gor besok i flera verksamheter eller tar
del av flera av insatserna.

7 http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/Varaktigt-
bosatt.htmt

8 http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/Schengen-och-fri-rorlighet-for-persaner/
? http://www.redcross.se/papperslosa
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Sedan &r 2013 har Goteborgs Stad aktivt arbetat tillsammans med organisationer inom den
idéburna sektorn for att, p& humanitér grund, erbjuda insatser till EU-medborgare som
tillfilligt vistas i Goteborg. Som en redovisning kan ndmnas att under ett ar'® har nistan 600
unika personer sovit inne pé det nattboende som Géteborgs Stad finansierar och staden har
haft cirka ett 60-tal illegala boséttningar, d.v.s. platser ddr man campat illegalt. Pa platserna
har det vistats mellan 3-120 personer.

Kranskommunerna bedomer att det inte séllan dr sé att personerna bor i Goteborg men vistas
i andra kommuner dagtid for att soka sin forsérjning. En kartldggning i GR-kommunerna
genomfdrdes infor vintern 2014 med fragestillningar som exempelvis "Beddomer ni att det
kan finnas behov av sirskild inkvartering under vintern?” och *Gar det att uppskatta det
ungefirliga antalet personer som kan ha ett sadant behov?”. Kartldggningen visar bland annat
att det i kranskommunerna handlar om ett uppskattat behov av boendeplatser for hégst ett
tiotal personer per kommun. Kommunerna bedémer att det finns mdéjligheter att kunna 16sa
akuta behov av boende, ofta i samarbete med frivilligorganisationer och frimst i avvaktan pa
hemresa.

Ménga, men inte alla, av de EU-medborgare som kommunerna ser férsorja sig i gatumiljé ar
romer. Romer ér EU:s storsta etniska minoritet. Ar 2013 fornyade strre institutioner inom
EU sin politiska vilja och lanserade initiativ for att bekdmpa den utestingning och
diskriminering som sker gentemot romer.'' De flesta linder inom EU har en nationell strategi
for integration och en nationell handlingsplan, dock skiftar det hur linderna gér framat med
implementeringen av strategierna.'? Sverige har en strategi som stricker sig under dren 2012-
2032. Den tjugodriga strategin gors inom ramen fSr den minoritetspolitiska strategin och ska
ses som en forstirkning av minoritetspolitiken och ska sikerstilla romers minskliga
rattigheter i Sverige.

Malgruppen &r framfor allt de romer som #r bofasta i Sverige och dven de befinner sig i ett
socialt och ekonomiskt utanforskap och ir utsatta for diskriminering.'® Inom strategin utsigs
av regeringen fem pilotkommuner, varav Goteborgs Stad 4r en. Pilotverksamheten pagar
under &ren 2012-2015 och tanken &r att ta fram goda exempel pa hallbara strukturella
forandringar som ska spridas dver landet.'* Det bir ndmnas att strategin och
pilotverksamheter riktar sig mot de romer som &r bofasta i Sverige och har uppehallsritt.

[ den nationella hemlgshetsplanen ndmns EU-medborgare som en ny utmaning for de sociala
myndigheterna.'” | rapporten konstateras att det &r svért att f4 en uppfattning om hur ménga
hemlésa EU/EES medborgare som befinner sig i Sverige. Hemisshetssamordnaren anser att
bade omfattningen av och situationen fr dessa ménniskor, samt forslag till forbittringar for
gruppen, ir ndgot som behéver utredas vidare. '°

' perioden nov 2013-nov 2014

b FRA, European Agency for fundamental rights, 2014, sid 169

ZERa, European Agency for fundamental rights, 2014, sid 170

1 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-2032
* Arbetsmarknadsdepartementet, Pressmeddelande 20 april 2012

1 Regeringskansliet, 2014, sid 24
'® Regeringskansliet, 2014, sid 25



Regelverk

Hir gbrs ndgra sammanfattande beskrivningar frén aktuella regelverk som en grund for de
omréden som tas upp i handlingsplanen.

Den fria rorligheten och uppehéllsritten

Alla EU-linder omfattas av reglerna om fri rérlighet. Den fria rérligheten dr en grundprincip
inom EU. EU-medborgare har rétt att rora sig, bo, studera, arbeta och etablera sig samt
tillhandahélla tjénster i medlemsstaterna. For vistelse i htgst tre manader stiills inga andra
krav dn att personen kan identifiera sig med giltigt pass eller annan id-handling.

For att fi uppehallsritt under ldngre tid dn tre manader ska personen antingen vara anstilld,
egenforetagare, arbetssokande med verklig mojlighet att fa anstillning, studerande med
heltéckande sjukforsikring och tillrickliga tillgdngar for sig sjélv och sina
familjemedlemmars férsorjning eller enbart vistas i den mottagande medlemsstaten men ha
en heltdckande sjukforsdkring och tillrickliga tillgdngar for sig och sina familjemedlemmars
forsorjning.'” Direktivet om fri rérlighet for EU-medborgare omfattar inte bara EU-
medborgare utan dven deras familjemedlemmar, som inte behver vara medborgare i ett EU-
land. *®

Den lagstifining som ror EU-medborgare som vistas i Sverige gor skillnad i rittigheter
mellan den som har uppehdllsritt och den som inte uppfyller kraven for uppehallsritt. En
person med anstillning och 16n har uppehdllsritt oavsett om det gér att f5rsorja sig pa l16nen
eller inte. Det avgérande &r om det arbete som utfors kan anses vara sddant som normalt hor
hemma p4 arbetsmarknaden. '°

Tanken med den fria rorligheten ér att det ska vara enkelt for EU-medborgare att arbeta i alla
lander inom EU. En kartliggning visar att det finns hinder for den fria rérligheten for EU-
medborgare i Sverige. Konsekvenserna av att inte ha ett personnummer konstateras vara det i
sirklass storsta problemet. Manga funktioner och tjénster dr kopplade till personnummer, det
&r svart for personer utan personnummer att etablera sig i Sverige.?”

Kommunallagen 1991:900

[ kommunallagen regleras kommunernas och landstingens befogenheter, vad kommunerna
och landstingen kan gora. Medlem av en kommun 4r den som &r folkbokférd i kommunen,
dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dér.!

[2 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner och landsting sjilva fir ta hand om sidana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte enbart ska handhas av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan. #* Utifran insatser till EU-medborgare har detta provats
i Forvaltningsritten.” En kommuns beslut om att bevilja medel till stod for EU-migranter
overklagades. Forvaltningsritten avslog dverklagandet, med hénvisning till ovanstiende

17Regeringskansliets rdttsdatabaser, Utldnningslagen 2005:716

18 Europeiska kommissionen, 2010, sid 7

1 Socialstyrelsen, 2014, sid 11

n Kommerskollegium, 2013:8

2 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm

z Regeringskansliets réttsdatabaser, Kommunallagen, senast dndrad 2014-11-28.
% Forvaltningsratten i Linkdping, dom 140609, m3l nr 611-14
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paragraf och utifrin bedémningen att de EU-migranter som befinner sig inom berdrd
kommuns kommungrénser &r en angeléigenhet for kommunen.

Forvaltningsrétten anser ocksé att socialtjdnstlagens 2 kap. 1 § forstérker detta utifrén att det
dir framgar att den kommun dér den enskilda vistas i huvudsak ansvarar for stod och hjélp
till den enskilda. En férvaltningsritts dom &r inte prejudicerande. Domen kan #nda utgéra ett
underlag for kommuner som planerar insatser fér malgruppen.

Lag om vissa kommunala befogenheter 2009:47

Befogenhetslagen reglerar vilka befogenheter en kommun har utdver kommunallagen. 1
befogenhetslagen anges bland annat kommuners befogenheter till bistand i andra ldnder.
Kommuner och landsting far enbart limna bisténd i form av utrustning, rddgivning,
utbildning eller p& annat sétt till ett land som far svenskt statligt bistdnd. Till linder som inte
far svenskt statligt bistdnd kan kommunerna limna utrustning som kommuner och landsting
inte ldngre behdver inklusive medel for att transportera och stilla i ordning utrustningen. Det
#r ocks& mojligt att beska hemlidnderna for att skaffa sig kunskap om medborgarnas
situation och ldmna information om den egna kommunen, vilket ses som ett led i
utvecklingen av den egna kommunens arbete och didrmed ligger inom den kommunala
kompetensen. Manga kommuner viljer att ha vinorter i andra linder.**

Socialforsdkringssystem

Manga av de fragor som uppkommer kring mottagande av EU-medborgare handlar om
socialforsikringssystemet, vilket dven omfattar hilso- och sjukvird. Det finns EU-regler som
faststiller om det &r hemlandets eller det nya landets socialfrsidkringssystem som ska
ansvara for en EU-medborgare som flyttar inom unionen, det vill siiga vilket lands lag som &r
titlimplig for att beddma om personen kan fa hilso- och sjukvérd eller inte. Vilket lands
socialforsikringssystem personer ska omfattas av 4r beroende av var en person arbetar, eller
var en person som inte arbetar enligt lagen anses bosatt.

Kortfattat kan man s#ga att personer som arbetar omfattas normait sett av
socialforsikringssystem i landet dér de arbetar. Personer som inte arbetar omfattas av
lagstiftning i det medlemsland dir de 4r bosatta. 1 EU:s samordningsregler for
socialforsikring finns en EU-riittslig definition for vem som ska anses vara bosatt. »

Socialtjanstlagen 2001:453

Socialtjidnstlagen har inte genomgatt nigra forindringar med anledning av Sveriges EU-
medlemskap.

EU-réttens princip om likabehandling innebir att en EU/EES-medborgare som bedéms ha
uppehéllsritt i Sverige har rétt till socialt bistdnd och andra sociala forméaner pd samma
villkor som svenska medborgare.26

Socialtjdnsten har ocksd ett sérskilt ansvar for barn, ddrfor méste i en beddmning av en
ansokan alltid beaktas om det finns barn i familjen. Detta utifrdn beddmningen av “barnets
bésta”. Ansvaret innefattar bland annat att genom den uppsdkande verksamheten forsikra sig

u http://www.natisum.se/rnp/sls/sfs/20090047.pdf
25Kormnerskollegiurrn2013,sid9
» Socialstyrelsen, 2014, sid 7
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om att barn inte far illa. Om det finns en oro for att barn riskerar att fara illa &r socialtjidnsten
skyldig att agera.27

Kommunens yttersta ansvar innebdr att de som vistas dir fir den akuta hjilp och det stod de
behover. I motiven betonas skyldigheten att hjdlpa den enskilde nir han har svért att finna
végarna till den hjélp och service som samhillet kan ge. Det giller, framhalls det, grupper av
hjilpbehévande som pé grund av sin utsatta situation ibland saknar tillrdcklig initiativkraft for
att nd riitt i det komplicerade samhiillet.?® Kommunens yttersta ansvar giller alla som vistas i
kommunen. Det finns siledes inga krav pé att personen ska vara bosatt dér. Bistand till
personer som inte har sitt bo och hemvist i kommunen kan begrinsas till de akuta behoven, s
kallat nddbistand. Det nddbistdnd som kan bli aktuellt innefattar exempelvis mat och logi.
Sérskilt om det finns barn i hushdllet 6kar socialtjinstens ansvar att undanréja néd.

Ofta uppkommer fragan under hur lang tid s&dant nédbistand kan utges. Socialtjénstlagen
innehdller inte ndgra tidsméssiga begrinsningar for vad som avses med akut. A andra sidan
kan en person avvisas fran landet "om han eller hon visar sig utgtra en orimlig belastning for
bistindssystemet” enligt socialtjinstlagen.” Vad som #r orimlig belastning ir inte utrett.

En frga som beh&ver utredas dr huruvida personen har uppehallsritt i landet. 1 och med att
det inte ldngre krévs négon registrering av sddan uppehdllsriitt méaste socialtjénsten gora ett
sjalvstandigt stallningstagande i fragan, Om utredningen visar att personen i friga har
uppehdllsratt dr det likabehandlig som giller.

Ritten till sjukvard

Ritten till nddvindig vard i andra EU/EES- lénder regleras i forordning (EEG) 883/2004°.
Personer som ir forséikrade enligt dessa regler ska kunna intyga sin ritt till vard i Sverige till
vanliga patientavgifter genom att visa upp det Europeiska sjukforsikringskortet (EU-kortet,
dven kallat blakortet), provisoriskt intyg om innehav av EU-kort eller annat intyg som ger ritt
till vérd i Sverige.

Ritten innebér att de forsikrade ska kunna vistas hir den tid de har planerat och ska inte
behdva dtervinda till sitt hemland pé grund av medicinska skél. Med nédviéndig vird menas
dven vdrd som orsakas av kronisk sjukdom, provtagningar, medicinska kontroller,
férebyggande madra- och barnvard samt forlossning. Om vérden kan vinta tills patienten
kommer tillbaka till sitt hemland betraktas den inte som nddvéndig. Behandlande likare
avgdr i det enskilda fallet vad som anses vara nddvindig vard.”!

Patient som &r berattigad till nddvindig vérd, betalar till landstinget samma vérdavgifter som
personer som ir bosatta i Sverige.”> Om det uppstér en osikerhet i om den vardsiskande 4r
berittigad till nddvéndig vérd till vanlig patientavgift, om till exempel EU-kortet eller det
provisoriska intyget saknas eller &r ogiltigt, kan landstinget begira att personen kontant eller

¥ sKi, 2014, sid 4

28Sveriges Riksdag, prop 1973/80: 1 Del A, sid 144

® svensk forfattningssamling, Socialtjanstlagen 2001:453

0 Europaparlamentets och radet forordning (EG} nr 883/2004 av den 29 april om samordningen av de sociala
trygghetssystemen. )

% KL, 2013, sid 5-6

2 KL, 2013, sid 7
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mot faktura betalar hela beloppet for varden. 1 den situationen bor ocksé den vardsdkande
underrittas om mojligheten att f3 ersittning for sina utligg i hemlandet.*

Sammanfattningsvis kan sdgas att nér det géller sjukvard har EU-medborgare ritt att fa
nddvindig sjukvard p& samma villkor som landets egna medborgare under forutsiittning att de
har ett europeiskt sjukférsdkringskort. [ verkligheten &r det sa att ménga personer i
malgruppen for den hér handlingsplanen saknar ett sddant sjukforsikringskort fran hemlandet
och har dé ingen tillgang till subventionerad vérd i Sverige.

Parallellt har Sveriges riksdag lagstiftat om ritt till sjukvérd fr "papperslosa™?. Vuxna
pappersiosa har laglig ritt till subventionerad hilso- och sjukvard pd samma villkor som
asylsdkande i Sverige. Pappersltsa barn har ritt till hidlso- och sjukvard pa lika villkor som
andra barn i Sverige.® I propositionen klargdrs dock att det inte 4r “uteslutet att foreslagen
lagstifining om hélso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd i enstaka
fall kan komma att bli tillimplig dven pa unionsmedborgare”.*®

Nordiska konventionen om socialt bistind och sociala tjanster

For nordiska EU/EES-medborgare giller den nordiska konventionen. Konventionen
kompletterar EU-férordningarna och ger i vissa fall ytterligare réttigheter till sociala
fsrmaner for personer som flyttar mellan de nordiska linderna.”’

Lokala ordningsforeskrifter och tiggeri

Tiggeri 4r inget nytt fenomen i Sverige, men debatten har blivit aktuell sedan flera personer
fran EU-ldnder borjat anvinda sig av det hir séttet att forsorja sig. Det &r inte straffbart eller
otillatet enligt svensk lag att be om ekonomiskt understtd utan motprestation (sé kallat
tiggeri). Dock kan det vara straffbart om det sker under hot eller handgripligheter eller under
vilseledande former. I de lokala ordningsforeskrifterna anges att ordningsforeskrifterna finns
for att upprétthalla ordning och sikerhet pa offentliga platser.

Sala kommun beslutade om en #ndring av de lokala ordningsféreskrifterna genom att
forbjuda tiggeri. Lansstyrelsen i Véstmanland fann dock att ett sddant forbud inte 4r forenligt
med ordningslagen.®

Miljolagstiftning
Fragor som ror miljolagstiftning dr oftast kopplade till om det finns boplatser/bosittningar.

I 15 kap. 20 § miljobalken regleras att ingen far skripa ned utomhus p4 en plats som
allménheten har tilltride eller insyn till. P& naturmark ddr allmiinheten fritt far firdas 4r det i
forsta hand den som skréipat ner som har ansvaret for att stdda upp. Om denna #r okénd kan
miljo- och hélsoskyddsndmnden i vissa fall stilla krav pa fastighetsdgaren att denna
accepterat verksamheten/atgirden som orsaka nedskripningen. Om ett sddant krav bedoms
orimligt blir det kommunen som far ansvara for uppstadningen enligt 4 § i lagen (1998:814)

#5KL, 2013, sid 8

*svensk forfattningssamling, Lag om hélso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan
nddvandiga tillstdnd (SFS 2013:407)

% http://www.redcross.se/teman/ratt-till-vard/

* Regeringen, prop 2012/13:109, sid 41

¥ https:www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/tagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2013134-om-nordisk-
konv_sfs-2013-134/?bet=2013:134

. Lansstyrelsen Vastmanland, Beslut 2011-04-26.
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med sérskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning. Platsen ska d4 aterstillas i
s&dant skick som med hénsyn till ortsforhllandena, platsens beldgenhet och
omsténdigheterna i dvrigt tillgodoser skiliga ansprak. Det dr vanligt forekommande nér det
giller stddning efier att en boplats har limnats.

Nar det géller tomtmark kan byggnadsndmnden stélla krav enligt plan- och bygglagen p4 att
fastighetsdgaren hdller sin tomt i vardat skick. Fastighetsdgaren ska dven ta hinsyn till
sakerhet och trafiksikerhet, dvs. se till att risken for olycksfall begriinsas och betydande
oligenheter fr omgivningen och for trafiken inte forekommer.>®

Sarskild handrickning

Om en person illegalt vistas pa en mark#gares mark, kan Kronofogdemyndigheten genom
verkstillighet av sdrskild handrdckning begira att personen ska avldgsna sig. For att
Kronofogdemyndigheten ska kunna genomftra handriackningen krévs att en identitetskontroll
av de som vistas pi platsen &r gjord samt att en begéran om handridckning inkommit fran
markégaren.

Ratten till skola

Forutsittningen for skolgang i Sverige 4r att man dr bosatt i Sverige. Det giller forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning fér vuxna och svenska for invandrare. Personer med uppehallstiitt och
deras familjemedlemmar anses vara bosatta och har ritt till skolgdng.

Barn har ritt till utbildning om de bor i Sverige. Det géller dven de barn som vistas i landet
utan tillsténd, si kallade "papperslésa” barn. Det kan vara:

e Barn som aldrig har gett sig till kiinna fér myndigheterna

« Barn som har haft rétt att vistas hir under det att deras ansdkan om uppehallstillstand
prévas men dér den rétten har upphort

« Barn som med st6d av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand vistats hir men vars
tillstand har upphdrt.*

Dessa barn har ritt till skola, men har ingen skolplikt.

Den grupp EU-medborgare som dr aktuell for handlingsplanen finns inte omnamnd i de
forarbeten som reglerar skolgang. Enligt en promemoria frdn SKL konstateras att det inte
synes vara den grupp som lagstiftaren haft sikte pd vid beskrivningen av gruppen som har ritt
till skolgéng. Utifrdn att man grundar sin vistelse i landet pd EU:s rirlighetsdirektiv, anses
man inte vara bosatt hér utan fir anses vara hir tillfilligt."' Dock ger4 kap. 2 §
skolforordningen en majlighet att dven i andra fall ta emot ett barn som inte anses bosatt i
Sverige som elev i sin grundskola.*?

Utldnningslagen 2005:716

[ utldnningslagens forsta kapitel beskrivs dess innehall, vissa definitioner och allméinna
bestimmelser. Lagen innehéller foreskrifter om exempelvis villkor for att en utlinning ska f3
resa in i samt vistas i Sverige, uppehéllsriitt, uppehallstillstdnd, EU-kort, avvisning och

* Regeringens rittsdatabaser, Miljbalken
Whttp://www.sko1verket.se/regelverk/mer‘om-skolans-ansvar/papperslosa-barn-1.205221
" 5KL, 2014, sid 7

*2 Svensk forfattningssamling, skolfrordning 2011:185
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utvisning.” I lagen anges att den ska tillimpas s4 att en utldnnings frihet inte begrinsas mer
4n vad som #r nddvandigt i varje enskilt fall.*

En EU-medborgare eller dennes familjemedlem kan utvisas frén en annan medlemsstat av
skil som ror allmén ordning, allmén sikerhet eller folkhélsa. Under inga omstiindigheter far
ett sadant beslut fattas pa ekonomiska grunder. Beslut om atgérder som ror den fria
rorligheten méste ta hinsyn till proportionalitetsprincipen och fir endast grunda sig pd den
berdrda personens eget uppforande. Tidigare domar for brott far inte i sig utgora anledning att
vidta sddana &tgirder. Personens uppforande ska utgora ett verkligt och tillrdickligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhillsintresse. Férekomsten av fillande domar kommer inte
automatiskt att kunna ligga titl grund for utvisning. Att den identitetshandling som har
mdjliggjort inresan i den mottagande medlemsstaten har 1opt ut far inte ligga tiil grund for ett
sidant beslut.*

Konventioner och grundliggande rittigheter inom EU

Négra konventioner har sirskild betydelse i forhallande till kommunernas agerande. Det 4r
konventionen om minskliga riittigheter och konventionen om barnets riittigheter. 1 EU:s
grundliggande réttigheter anges &ven sociala och ekonomiska réttigheter for
unionsmedborgare.

Konventioner om manskliga rattigheter

Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om minskliga rittigheter allteftersom
de har tillkommit.*® FN:s konventioner om ménskliga rattigheter utgdr ett universellt ramverk
for arbetet med de miinskliga rittigheterna. [ de allméinna forklaringarna anges bland annat att
erkéinnandet av det inneboende vérdet hos alla, och ménniskans lika och obestridliga
rédttigheter.

De allménna forklaringarnas forsta artikel statuerar att alla ménniskor #r fodda fria och lika i
virde och rittigheter. De har utrustats med fornuft och samvete och bér handla gentemot
varandra i en anda av gemenskap.”’

Konventionen om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) erkéinner FN:s miinskliga
rdttigheter och att alla barn som vistas i ett land har ritt att fi dem tillgodosedda.
Barnkonventionen sdger bland annat att barnets bista alltid ska komma i forsta rummet och
att konventionsstaterna ska striva efter att till det yttersta av sina tillgingliga resurser stka
forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella riittigheter. I en artikel i konventionen
erkiinner konventionsstaterna barnets ritt till utbildning.*®

“3Regeringskansliets rittsdatabaser, 2005:716

* Regeringskansliets rittsdatabaser, 2005:716
°5http://europa.eu/iegislation_summaries/internaI_market/living_and_working_in_the_internal_market/l331
52_sv.htm

* Regeringskansliet, 2011, sid 1

7 Regeringskansliet, 2011, sid 3

“® Regeringskansliet, 2014, sid 38
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De grundliggande rattigheterna inom EU

De giillande grundlidggande rittigheterna i EU &r sammanfattade i en stadga for att géra dem
synligare, stadgan om de grundldggande rittigheterna. Stadgan inkluderar de allméinna
principerna i de ménskliga réttigheterna i Europaradets konvention och principerna i EU-
landernas gemensamma forfattningstraditioner.

Dessutom omfattar stadgan EU-medborgarnas grundlédggande rittigheter som giéller for EU-
medborgare samt de ekonomiska och sociala réttigheterna i Europaradets sociala stadga och
Gemenskapens stadga om de grundldggande sociala réttigheterna. Stadgan ska dven spegla de
principer som foljer av réttspraxis frin EG-domstolen och Europadomstolen fér de ménskliga
rdttigheterna. Som en del av de grundliggande réttigheterna, anges ickediskriminering och att
all diskriminering pd grund av nationalitet ska vara forbjuden. *°

Aktorer

Det finns flera andra aktdrer utdver kommunerna som méter malgruppen for handlingsplanen
och som det finns anledning for kommunerna att samarbeta med. Det &r viktigt att betona att
olika aktorer har olika ansvar och uppdrag, men det ar viktigt med samverkan fbr att man i
samarbete ska kunna forhélla sig gemensamt till det arbete som sker.

Kommunala aktérer

Frigor som rér EU-medborgare som vistas i Goteborg och GR-kommunerna berdr dven flera
aktdrer inom den kommunala sektorn. Nigra exempel dr markforvaltare, socialtjinst,
grundskola och enheter som arbetar med siikerhetsfragor, miljs- och hilsa. Det dr dirfor
viktigt att ha ett angreppssitt i handlingsplanen som speglar och motsvarar det hiir breda
perspektivet.

Ovriga offentliga aktérer

Det finns flera offentliga aktorer som kan mata malgruppen, nigra exempel:
Arbetsformedlingen, Vistra Gotalandsregionen, Migrationsverket, Forsikringskassan,
Polismyndigheten samt Skatteverket.

Ovriga aktérer

Den idéburna sektorn kan ofta spela en angelégen roll for utsatta EU-medborgare. Det géller
till exempel kyrkor, frivilligorganisationer och intresseforeningar. Inte minst kan det finnas
ett engagemang bland medborgare i civilsamhillet.

"9 Europeiska Unionen, Konsoliderande fordrag, stadgan om de grundlaggande rittigheterna, sid 56
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DEL 2: HANDLINGSPLAN



Handlingsplan for prioriterade fragor

Handlingsplanen utgér fran vardagsfragor som i dialogen med forvaltningar inom Goteborgs
Stad och de 6vriga GR-kommunerna har lyfis upp som angeldgna att belysa. De prioriterade
frigorna beddms vara foljande:

o Hur kan kommunerna f& mer kunskap i frigor som rér EU-medborgare som

befinner sig i socialt och ekonomiskt utsatta situationer? v

Hur boér kommunerna ga tillvéiga nér en bosittning inte kan finnas kvar?

Hur boér kommunerna bedéma anstkningar som rér forsérjning och boende?

Hur boér kommunerna bedéma barns situation?

Hur bor kommunerna se pé barns ritt till skola?

Hur bor kommunerna agera i forhallande till behov av hilso- och sjukvird och

medicin?

o Kan det finnas en risk fr ménniskohandel, utnyttjande, vald med mera och vad
bdr kommunerna gora for att motverka det?

o Bor kommunerna stodja civilsamhillets engagemang?

Handlingsplanen innefattar en beskrivning av vissa dilemman fér kommunerna utifran
frigorna. Ett resonemang kring regelverk, konventioner och férhallandet jimfort med
gruppen “papperslosa” {Ors ocksé. Utifrdn varje fréga ges dven frslag till handlingsvigar och
forhélIningssitt. Samtidigt maste naturligtvis varje situation beaktas utifrén sina unika
forutsdttning och en beddmning goras i varje enskilt fall.

Hur kan kommunerna fa mer kunskap i fragor som rér EU-medborgare
som befinner sig i socialt och ekonomiskt utsatta situationer?

Kommunerna i Sverige har under senare dr skaffat sig kunskap och erfarenheter kring
mélgruppen och vilka insatser som dr mojliga. Manga kommuner upplever att situationen ér
komplex och att den lagstiftning vi har idag inte ger tillricklig vigledning. Behovet av
erfarenhetsutbyte &r stort och det forekommer idag kontakt mellan kommuner bade
sporadiskt och mer regelbundet.

1 GR-kommunerna har det bildats ett nétverk tillsammans med ndgra kommuner i Halland for
att diskutera de frigor man stéllts infor. Vissa kommuner har dven kommunévergripande
samordnare fOr att bevaka omréadet och for att ta del av och sprida aktuell kunskap i
kommunen.

Aktorer inom den idéburna sektorn som méter socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare
fér erfarenheter som #r viktiga for kommunerna att ta del av. Aven fran forskningshall har
situationen véckt intresse. Bland annat pagér ett samarbete mellan Goteborgs Stad, Goteborgs
universitet samt andra storstider och universitet i Europa dér vissa frigor studeras,
exempelvis om hur mottagandet ser ut idag och vilka utvecklingsomraden som finns.*

Déremot &r det manga fragor som dnnu inte studerats och som arbetet med den har
handlingsplanen har aktualiserat. Exempelvis har vi inte en forskningsgrund att st p4 nir det
géller kunskap om vad berdrda ménniskor séger sig behdva, vad olika insatser betyder for
ménniskorna eller vad de professionellas och idéburna sektorns erfarenheter kan siga oss.

50 Proposals JUST/2013/FRC/AG, Application no. 4000006205 “Local Welcome Palicies EU-migrants”
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Farslag till handlingsvéigar och forhdliningssdtt

s Kommunerna ska ha ett aktivt forhaliningssétt till att halla sig uppdaterade om det
aktuella kunskapsléget som rér EU-medborgare.

o Nya initiativ bor tas for att med grund i forskning och utifrdn kommunernas behov fa
mer kunskap,

¢ Kommunerna ska samarbeta sinsemellan och med andra aktdrer ifrdga om lokal,
regional, nationell och internationell omvirldsbevakning och kunskapsspridning fran
erfarenheter och forskning.

o Kontakt med europeiska ldnder b6r uppmuntras, sérskilt de lander varifran den
berdrda malgruppen kommer.

¢ Kommunerna bor anviinda méjligheten att sdka europeiska fondmedel. Fondmedel
kan anvéndas for kommunerna att prova nya metoder, exempelvis for att genom
kontakt med hemlédnderna arbeta for ett bra &tervindande.

Hur bér kommunerna ga tillviga nir en bosittning inte kan finnas kvar?
Begreppen bosittning eller boplats anvinds hér for att bendmna den plats dér personer lever
utan tillstdnd frAn markégaren. Nir en bosittning etableras inom en kommun #r det flera
lagrum som har betydelse. Allemansritten utifrén var och nidr man far télta och nir man ska
kontakta markdgare. Exempelvis om man téltar i stora grupper med ménga tilt maste man be
markégaren om lov eftersom risken for markskador, nedskrépning och oldgenheter for
ménniskors hélsa dr storre. Stéller man upp en husvagn ska man ocksa kontakta markégaren.

Ofta paverkas miljén kring platsen pé grund av att det saknas bade renhéllnings- och sanitéra
mojligheter. Det kan uppstd ett dilemma nér processen for avhysning tar tid samtidigt som
kommunerna far synpunkter fran allménhet och samtidigt som det sker en miljépaverkan pa
platsen. Det gor att olika intressen inte alltid blir samspelta.

Det finns ocksa exempel pa att bosittningar paverkar kommunens medborgare, exempelvis
pé idrottsplatser. Allménhet har kontaktat kommuner p& grund av att de bland annat upplevt
att platsen skrépats ner och att det férekommit sanitéra problem pa idrottsplanen.

1 de lokala ordningsftreskrifterna i Goteborgs Stad anges att forbud mot nedskrépning géller
utifrin vad som stadgas i miljsbalken.”’

Ett lagrum som ocks3 dr aktuellt vid etableringar av boplatser dr socialtjéinstlagen. Varje
kommun ansvarar for socialtjéinsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fér det stod och den hjilp som de behdver. [ socialtjanstlagen anges ocksé att
socialtjanst ska bedriva uppsokande arbete for att forhindra att barn och unga far illa.** Att
kommunen maste bedriva uppsokande arbete for att forhindra att enskilda far illa betonas i en
skrivelse fran SKL. De framhaller att det sirskilt giller barn och unga.*

Forslag till handlingsvigar och forhdllningssiitt

¢ Permanenta etableringar av bosittningar ska undvikas. Ingen kan eller fr bosiitta sig
var man vill. Boséttningar som strider mot gillande lag 4r sledes illegala och
kommunerna bor dirfor agera utifrdn géllande lagstifining.

*! http://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk:20130416-
162050&dominoURL=http://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfat
tn.nsf/0/BD32B23C92DFDBACC1257B1000454698?0penDocument

* hitp://www.notisum.se/Rnp/sls/lag/20010453 . htm

*3 SKL, 2015, sid 1
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Forfarandet kring sérskild handriackning/avhysning skiljer sig inte om boplatsen bebos
av kommunens medlemmar eller av andra personer.

e Det omfattande regelverk som ar aktuellt innebér att det ar av vikt att flera sektorer
inom kommunerna samverkar sé att det kommunala agerandet sker i ett samspel och
dir de olika sektorerna har kinnedom om varandras processer.

e Det dr samtidigt viktigt att kommunernas agerande sker utifrin ett socialt perspektiv.
Vistelsebegreppet giller och det dr dirfor som den stadsdel/kommun dér boplatsen dr
beldgen har yttersta ansvaret fér eventuella insatser. Kiinda platser ska bestkas av
socialtjansten i respektive stadsdel/kommun. Vid besdken ska sirskild
uppmiirksamhet féstas vid om det finns barn, unga eller andra personer som kan
riskera att fara illa. I dessa fall agerar kommunen alltid.

o Ingen avhysning ska ske utan information om andra mdjligheter. Information om
insatserna ska i mojligaste man finnas Sversatt pd de sprak som berrda personer
forstar. Eftersom en del av de EU-medborgare som vistas i kommunerna 4r
analfabeter kan informationsspridningen underléttas genom att ha beskrivning av
insatserna i en enkel folder med symboler som komplement till text .

o Goteborgs Stad har i samarbete med den idéburna sektorn beslutat att inritta
nattplatser for maigruppen. I kommunens uppgift ingdr att informera och erbjuda
dessa platser, men dven att informera om andra insatser som kommunen har och om
legala alternativ. Ovriga GR-kommuner ska ha en beredskap for att kunna anordna
eller hinvisa till vernattningsmdjligheter och kan inritta nattplatser.

e En sérskild rutin kring hanteringen av illegal bosittning finns upprittad for Géteborgs
Stad.” For att stirka ett likartat forhallningssiitt i Goteborgsregionens kommuner
foreslds 6vriga kommuner att anta huvuddragen i rutinen, med anpassningar till
forhallanden i respektive kommun

o Ett dilemma #r att samma personer flyttar frin plats till plats inom och mellan
kommunerna, Det &r svart att forhindra, men kommunernas inriktning bér vara att
fortsitta informera om vad som giller samt att informera om andra mdjligheter som
kan finnas och om de insatser som kommunen har. Det finns ocks4 ett ansvar for varje
individ, som har majlighet, att s6rja for sin boendesituation sjilv. Betriffande familjer
med barn, se avsnittet om hur kommunerna br bedéma barns situation.

Hur bor kommunerna bedéma ansékningar som ror forsérjning och
boende?

Ett fatal personer har vint sig till GR-kommunerna med ansskningar om bistand, frimst till
uppehille, boende och hemresa. Alla personer som vistas i en kommun har ritt att anséka om
ekonomiskt bistdnd och 4 sin sak utredd med ett formellt beslut. Varje anskan méste
beddmas individuelit.

EU-réttens princip om likabehandling innebir att en EU/EES-medborgare som har
uppehéllsritt i Sverige, har riitt till socialt bistdnd pd samma villkor som svenska medborgare.
Personer som inte bedoms ha sin hemvist i Sverige, det vill séga de har inte uppehéllsritt, har
samma ritt som andra som vistas i kommunen till bistdnd for att avhjilpa en akut
nddsituation som inte gér att avhjilpa pa annat sétt. Det finns i socialtjinstlagen inga
tidsbegrénsningar angivna for en akut nédsituation.

Vid en enkitundersskning genomford av Social resursforvaltning 2014 riktad till
stadsdelsforvaliningarna i Géteborg visade det sig att flera stadsdelar beviljat bistdnd, de

* Bilaga 1
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flesta utifrén att de forst utrett uppehallsritten. Uppehéllsritten har varit vigledande for
stadsdelarna for vilket bistdnd som dr mgjligt att bevilja.

Goteborgs Stad har beviljat stod till idéburen sektor, for att kunna erbjuda att under en
begrinsad period fa dvernattningsmdjlighet (nattplatser), utan bistandsbedomning. Dessa
dvernattningsmdjiigheter dr inte 6ppna for familjer med barn.

Forslag till handlingsvdgar och forhdllningssdtt

¢ Kommunerna ska limna upplysningar, rdd och vigledning i frdgor som rér
kommunens verksamhetsomrade.

e Ansokningar om bistind ska tas emot. Varje anstkan ska beddmas individuellt och
leda till ett formellt beslut som kan Overklagas. Uppehallsritt ska utredas vid anstkan
om bistand.

e Ovriga GR-kommuner kan, som Géteborgs Stad, erbjuda dvernattningsméjligheter
(nattplatser) utan bistdndsbeddmning.

¢ Bistdndsbehov till hushall dar barn ingér ska beddmas utifran barnets bista och
innebéra ett skiligt boende for barnet.

Hur bér kommunerna bedéma barns situation?
Vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och barnets utveckling.”

Socialtjénsten har ett sérskilt ansvar for barn och unga enligt reglerna i socialtjinstlagen
Kommunernas yttersta ansvar for stéd och hjilp enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen giller
oavsett om personerna har uppehélisritt eller inte. Vid insatser som rér barn ska barnets bista
sérskilt beaktas. Enligt barnkonventionen har alla barn utan atskillnad ritt till god hélsa och
social trygghet. Det finns ingen skillnad nér det géller barn till socialt och ekonomiskt utsatta
EU-medborgare och nér det géller exempelvis barn som dr svenska medborgare bosatta i
Sverige.

Socialndmnden &r skyldig att utan drgjsmal inleda en utredning om det kommer in en
anmilan, eller information ldmnas pé annat sétt, och som kan innebiira nigon atgird frén
socialndmndens sida.*®

Kommunerna har ett ansvar om barn far illa eller riskerar att fara illa. Bedémning av barns
behov kan bli svarare nir det géller barn som tillfilligt vistas i kommunen. Det kan ibland
finnas barn som vistas i en annan kommun #n den dér vardnadshavare stker sin férsdrjning.
En situation nér det finns medftljande barn kan vara att barn vistas i miljéer som kan
upplevas oldmpliga och oviirdiga. En forsvarande omstéindighet kan vara att det kan finnas en
omsesidig ridsla och osikerhet i kontakt mellan berérda och myndigheter.

Férslag till handlingsvigar och forhdllningssitt
o Kommunerna ska bedriva ett uppstkande arbete, dven efter kontorstid, for att sdrskilt
uppmirksamma om det finns barn. Vid behov ska tolk anvindas.
¢ Dialogen med vérdnadshavare om barnets situation 4r grundliggande.
Vardnadshavare ska fa majlighet att samtala om hur de kan sérja for att barnets
boende och Gvriga behov tillgodoses.

* Regeringskansliet, 2014, sid 32
%8 http://www.barnperspektivet.se/barnets-rattigheter/samhallets-ansvar
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» Vid beddmningar av familjens behov i akuta situationer ska barnets bésta alltid std i
forsta rummet. Akut hjilp &r inte tidsbegrinsad, en utredning ska ske vid varje
tillfille, Att sdrja for barnets bésta innefattar dven ett skéligt boende.

e En skriftlig information ska kunna ldmnas om vilken hjélp som finns att fa pa det
sprik som véardnadshavare forstdr.

¢ Information om att barn vistas i miljder som kan vara oldmpliga ska handldggas som
orosanmadlningar pa sedvanligt sétt. Socialtjdnsten ska genast goéra en bedémning av
om barnet 4r i behov av omedelbart skydd (11 kap. 1a § socialtjdnstlagen).
Handldggningen ska ske pé det sitt som stadgas i socialtjdnstlagen. Barnet ska ges
inflytande och delaktighet pd samma sétt som andra barn.

Hur bér kommunerna se pa barns ritt till skola?

Aven om barn som vistas tillfilligt i Sverige varken har skolplikt eller ritt enligt lag till skola,
ger skolftrordningen kommunen mgjlighet att erbjuda skolgang.

Barnkonventionen stadgar att alla barn utan atskillnad har ritt att fa sina ménskliga réttigheter
tillgodosedda. Utbildning dr en sidan minsklig rittighet. Forskning visar att skolan kan
innebira en skyddsfaktor for barn i utsatta situationer.” Ndgra kommuner i
Goteborgsregionen har uttalat att alla barn ska ha rétt till utbildning. Dessa kommuner utgér
frén Barnkonventionen och gor ddrmed en bedémning av att barn som #r unionsmedborgare
jamstéils med barn som hér till gruppen “papperslosa”.

Forslag till handlingsvigar och férhdliningssdtt

e Barn till EU-medborgare som befinner sig i social och ekonomisk utsatthet ska ha
mojlighet till utbildning i Goteborgs Stad och de évriga GR-kommunerna.
Vérdnadshavare ska vinda sig till direkt till den 6nskade skolan.

e Varje skola maste ha en beredskap for att hantera information om eleverna i
dokumentationssystemen. En foljd av att barnen inte har personnummer eller inte kan
uppge ndgon adress kan vara att ansékningar tifl en skola inte kommer att vara
fullstandiga. Det innebér att kommuner och skolor kan behdva gora vissa avsteg fran
sedvanliga rutiner vid bedémningen av sddana ansokningar.

Hur kan kommunerna agera i forhallande till behov av hilso- och sjukvard,
tandvard och medicin?

Enligt Sverenskommelse om bestilld primérvard i Vistra Gotalandsregionen ser
Socialstyrelsen Over regelverket for sjukvard avseende EU-medborgare som saknar
sjukforsdkringskortet. Flertalet landsting ger sjukvérd till dessa patientgrupper enligt samma
regelverk som giller sjukvard for personer som vistas i Sverige utan tillstdnd (“pappersltsa”).
Virdgivaren Virdcentralen for hemldsa har majlighet att erbjuda subventionerad medicinsk
nddvindig vard enligt samma fSrutséttningar som till personer som vistas i Sverige utan
tillstand, till dess att annat beslut fattas.® Socialtjansten kan f3 ansékningar om bistand for
patientavgifter och forskrivna mediciner,

Det 4r rimligt att anta att den tidigare nimnda Gversynen dven kommer att beakta den
kommunala hilso- och sjukvarden i forhallande till EU-medborgare. Frdgan om hilso- och
sjukvérd till EU-medborgare som saknar socialforsikringskort bor finna sin 16sning pa
nationell och regional niva.

7 http://www kunska psguiden.se/psykiatri/Teman/Barnspsykiskaohalsa/Sidor/Skydds-och-riskfaktorer.aspx
*8 vistra GBtalandsregionen, 2014, sid 37
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Forslag till handlingsvagar och forhallningssitt
¢ Beddmningar av en anstkan om bistdnd f6r exempelvis patientavgift och kostnader
for mediciner bor grundas i hilso- och sjukvardens stillningstagande till om varden ar
nodvindig.

Kan det finnas risk for manniskohandel, utnyttjande, vild med mera och

vad bor kommunerna gora for att motverka det?

Socialjouren i Goteborgs Stad uppmirksammade under &r 2014 tre drenden bland EU-
medborgare dir det kan réra sig om ménniskohandel. Mika-mottagningen, Enheten for stéd
och behandling inom missbruk och prostitution i G6teborgs stad, har under samma ar gjort en
anmélan om misstanke om ménniskohandel pé& gatan, anmélan omfattade ett 20-tal personer.

Socialstyrelsen har beaktat en eventuell koppling mellan ménniskohandel och de hemldsa
utrikesfddda personerna som vistas i Sverige. De konstaterar att bland de verksamheter som
méter dessa ménniskor rdder det delade meningar om ifall det finns en sddan koppling eller
inte. Vissa tycker sig se en stark koppling, medan andra menar att det 4r for lite pengar som
personerna far in genom att till exempel tigga i den offentliga miljén, och att det dérfor inte dr
tillrdckligt inkomstbringande for mer organiserad m#nniskohandel. Diremot finns mer pengar
att tjina pa att utnyttja ménniskor som arbetskraft till 1&g 16n och under bristande

forhallanden eller i kriminell verksamhet.”

Sverige har antagit FN-protokollet mot ménniskohandel, det sa kallade Palermokontraktet.
Protokollet behandlar exempelvis staternas skyldighet till bistdnd och skydd av offer for
minniskohandel.** Sverige har ocks4 i och med sitt EU-medlemskap, antagit dven EU:s
rambeslut gillande bekimpande av ménniskohandel.®!

Att vistas och att behdva forsérja sig i gatumiljo samt att leva i hemldshet, innebir att man
lever i en svér situation. Vi kan anta att kvinnor som vistas hir lever i en in mer utsatt
situation. Utsattheten drabbar ocksé medfbljande barn, som beh&ver leva och vistas i osakra
miljoer.

Férslag till handlingsvidgar och forhdliningssdtt

e Kommunerna ska vara uppmérksamma p& om minniskor som vistas i GR-
kommunerna &r utsatta for exempelvis manniskohandel, utnyttjande eller vald i alla
dess former. Socialtjdnsten har en viktig roll i motet med ménniskor i utsatta
situationer, Socialtjinstens huvudsakliga ansvar dr att ge stod utifrdn en individuell
beddémning.

o Det kan vara svért for den utsatta personen att géra en polisanmélan. Socialtjénsten
behtver ge majlighet att lata var och en reflektera 6ver om man vill/kan/tors
polisanmdila.

e Kommunerna ska samverka med polisen for att fA gemensamma bilder av om risk for
ménniskohandel, utnyttjande eller vild férekommer.

» Socialstyrelsen, 2013, sid 42
60Regeringen,2004,sidl7
61Regeringen,2004,sid21
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Bor kommunerna stodja civilsamhillets engagemang?

Det finns en ldng tradition av samarbete mellan kommuner och idéburen sektor och dvrigt
civilsamhille, som &r en styrka for samhéllsutvecklingen.

Att virna om ménniskor som vistas i vara kommuner, ir inte enbart kommunens ansvar utan
ett humanitért ansvar. Foreningar och idéburen sektor kan, utdver kommunens ansvar,
erbjuda stdd och insatser till grupper och individer. Allt offentligt st&d till det civila samhéllet
innehaller de motstridiga malen att & ena sidan bidra till sjilvstéindighet for organisationerna
och & andra sidan paverka och ge uppdrag.®®

I arbetet med insatser till EU-medborgare kan olika synsétt prigla kommunens arbete kontra
den idéburna sektorns arbete. Det blir en balansgang for varje kommun med att bidra med
stod till praktiskt arbete dir den idéburna sektorn pa ett vis blir kommunens f6rlingda arm.
Det har blivit tydligt i arbete med EU-medborgare i utsatta situationer i Géteborg, dér stod
ges for ett omrade ddr kommunen sjilv inte utfor insatser.

Stod till idéburen sektor kan utformas pé olika vis, genom foreningsbidrag, upphandling eller
genom partnerskap (Idéburet offentligt partnerskap).

Goteborgs Stad ser positivt p& och avser &ven fortséttningsvis stodja det arbete idéburen
sektor gor for utsatta EU-medborgare. Staden har dérfor medverkat till och bidragit till
finansieringen av insatser for mélgruppen.

I enkaten for beredskap infor vintern 2014 uppger flertalet GR-kommuner att man har ett
uppbyggt samarbete med idéburen sektor for att 16sa boendebehovet hos malgruppen.

Forslag till handlingsvigar och forhdliningssdtt
¢ Insatser till EU-medborgare som vistas i kommunen kan betraktas som kommunens
angeldgenhet som en del av den kommunala kompetensen.
¢ Samverkan med idéburen sektor och civilsamhillet 4r viirdefull och ska ses som en av
kommunens uppgifter. Kommunerna ska frimja en god dialog och samverkan kan
formaliseras i exempelvis partnerskap.

52 5KL, 2009, sid 9
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2014-11-11

| Goteborgs
Stad

Rutin for hantering av illegala bosattningar
i Goteborg

Under de senaste aren har ett nytt fenomen uppstatt i Géteborg: fattiga EU-medborgare kommer
fran framst Bulgarien och Rumanien for att sdka jobb i staden. Under tiden de ar i Goteborg slar de
sig ner med husvagnar och talt pd olika platser utan att fraga markdgaren. Det har hant att fler &n
hundra personer bosatt sig illegalt pa parkeringsplatser, i gronomraden eller parker.

Allemansratten gér det mojligt fér manniskor att télta ndgon enstaka natt p3 undanskymt stille utan
att fraga markdgaren. Har man husvagn ska man dock alltid fraga om lov och &r man flera maste
man ocksa prata med markdgaren eftersom boplatsen sliter pa naturen.

lllegala bosattare gor sig rent juridiskt skyldiga till egenmaktigt forfarande. Vid bosattningarna
uppstar ocksa ofta problem med nedskrdpning och olagenheter fér manniskors hilsa. Om
bosattarna darfér inte frivilligt flyttar pa sig 8terstir avhysning.

P& nésta sida hittar du en rutin fér hur Goteborgs Stad hanterar illegala bosattningar. Pa
efterféljande sidor hittar du dven dokument eller lankar som du kan ha nytta av i handliggningen.
Grundinformationen pa olika sprak nedan kan behéva varieras utifran situation.

BILAGOR

Sid 2. Rutin for handlaggning nar en illegal bosédttning upptécks

Sid 3. Fragor och svar rorande illegala bosattningar i Goteborg
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Fragor och svar rorande illegala boplatser i Goteborg

Varfor finns det illegala boplatser i Goteborg?

Det har alltid funnits illegala boplatser i staden i stérre eller mindre utstrdckning. Under tidigt 2000-
tal har det rort sig om ett fatal boplatser dér personer, ofta med missbruks- och/eller psykisk
problematik, slagit sig ner.

Det som &r nytt &r att vi de senaste aren ser stora grupper av arbetssokande EU-medborgare komma
till Goteborg. Det har att géra med att Sverige gick med i EU 1995 men framst ser vi en skilinad efter
att fattigare lander som Rumainien och Bulgarien anslét sig 2007. Som EU-medborgare har man ritt
att sdka arbete i andra EU-lander.

Fattiga EU-medborgare slar sig ner pa dngar, parkeringsplatser och ibland mitt i staden utan att fraga
markdgaren. Det kan ibland réra sig om Gver 100 personer som satter upp talt, bygger hyddor eller
bor i husvagnar och bilar.

Vilka dr det som bor pa illegala boplatser?

De illegala boplatser vi ser i dag i Goteborg bebos av fattiga EU-medborgare. De kommer ofta fran
Rumdnien eller Bulgarien och de ar hir fér att séka jobb. Aven om de lever under svara forhillanden
hér i Sverige sager manga att de har det bittre hir 4n hemma.

Vilka lagar giller for illegala bosattningar?

Allemansratten tilldter att man far télta nagot enstaka dygn i naturen om man inte stér markéigaren
eller skadar naturen. Vid langre tids téltning ska man dock alltid kontakta markigaren. Tiltplatsen
far inte ligga néra boningshus.

Om man téltar i stora grupper med manga talt maste man be markégaren om lov eftersom risken for
markskador, nedskrdpning och oldgenheter fér manniskors halsa ar storre. Stéller man upp en
husvagn ska man kontakta markéagaren.
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De som bryter mot reglerna ovan gor sig skyldiga till egenmdktigt férfarande. Egenmaktigt
forfarande dr inom svensk rdtt ett tillgreppsbrott enligt 8 kap 8 § brottsbalken. Paféljden ar boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Vilket ansvar har Goteborgs Stad i frdgan om illegala boséttningar med fattiga EU-medborgare?
EU-medborgare har ratt att vistas i Sverige i tre manader men vistelseratten ar formulerad sa att
personerna inte ska vara en belastning for bistandssystemet. Var och en har ansvar for att planera
sitt boende, arbetssituation eller hemresa.

Enligt socialtjanstiagen har staden det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen, oavsett om
man ar svensk medborgare eller inte. Det handlar d3 om att i akuta situationer sikra att méanniskor
inte far illa. Den hjalp staden kan bistd med i dessa situationer ar akuta boendelésningar, akut
mathjalp eller i vissa fall hemresa. Om det finns barn med i bilden eller svara problem med missbruk
och/eller psykisk sjukdom kan det paverka socialtjanstens bedomning och gora situationen mer akut.

Hur jobbar Goteborgs Stad med illegala boséttningar?

Staden har ett samarbete med polisen, Kronofogdemyndighet och markagare for att kunna agera
snabbt efter att en anmélan om en illegal boséttning kommit in. Vara filtassistenter besdker ocks3
platsen och informerar de boende om vilka regler som géller och vilket stéd man kan f3 som EU-
medborgare (se frdgan om vilka insatser Goteborgs Stad kan erbjuda). Staden har ett vil utveckiat
samarbete med olika frivilligorganisationer sdsom Stadsmissionen, Raddningsmissonen,
Frélsningsarmén och Brécke diakoni. Om det finns barn pa platsen kopplas socialtjansten in for att
gora en beddmning av barnens situation utifran socialtjanstlagen.

Ar situationen med illegala boséttningar unik fér Géteborg?
Nej, den finns i manga svenska stader och dver hela Europa.

Ar det inte inhumant att avhysa fattiga ménniskor fran en boplats?

Staden hjalper till med akuta insatser, dvernattning, mat, stod i att séka arbete i Sverige och
hemresa. Géteborgs Stad kan inte 16sa en global fattigdomsproblematik, det finns flera miljoner
mycket fattiga ménniskor i Europa. Om vi later vissa bosatta sig och inte andra, kommer det i
forlangningen att hota fortroendet fér rattsamhallet,

Vilka insatser kan Géteborgs Stad erbjuda de fattiga EU-medborgarna?

EU-medborgare som kommer till staden har riatt till en prévning av det akuta behovet om det inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Det handlar om mat fér dagen, méjlig dvernattning och resa tillbaka till
hemlandet.

Goteborgs Stad kan i samarbete med frivilligorganisationer erbjuda ett flertal insatser for
malgruppen; dagcentral, dppen férskola, nattplatser samt rad- och stéd i arbetssékande.

Varfdr 6ppnar inte staden fler nattplatser eller en camping?
e Situationen &r relativt ny och det dr mycket svart att berdkna efterfragan. Vi vet inte nar

stora grupper av EU-medborgare kommer och nér de aker tillbaka till hemlandet.
Manniskorna reser dit de tror att det finns arbete.
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+ EU-medborgare som kommer hit har enligt regelverket ratt till provning av det akuta
behovet men de ska inte belasta det svenska bistandssystemet.

* Goteborgs Stad kan inte ta ansvar for alla fattiga EU-medborgare. Det rér sig om manga
miljoner manniskor.

e De nattplatser som staden i dag erbjuder har inte varit fullbelagda.

* De madnniskor som bositter sig illegalt vill i forsta hand ha arbete. De dr inte har for att hitta
en plats att bo pa.

¢ P3deillegala boplatserna bor ibland slakter och stora familjer ihop. Det &r svért att
tillmétesga detta boendebehov.

e De legala boendealternativ som stdr till buds i Goteborg fér alla EU-medborgare ar hotell,
vandrarhem, campingar, att bo inneboende hos nagon eller att nyttja boendet Stjarnklart.

Hur manga ar romer?
Goteborgs Stad for bara statistik om nationalitet och medborgarskap, inte vilken etnisk grupp
manniskor tillhor,

Ar de fattiga EU-medborgarna hemlésa?
De flesta har nagon form av bostad i sina hemlander.

Varfér tar det sa lang tid med en avhysning?

Sjdlva pracessen att avhysa méinniskor som bosatt sig illegalt ir juridiskt reglerad. Steg ett &r att
faststalla att det faktiskt ror sig om en bosattning, darefter ska markagaren kopplas in och sedan ska
de boende identifieras innan kronofogden kan avhysa dem.

Kommer staden nu se till att avhysning sker pa alla illegala boplatser?

Formellt finns det inga rattigheter att bosatta sig var man vill. P3 ett humanitirt plan utgor illegala
boplatser en oacceptabel boendemiljd med hygieniska problem, miljdproblem,
brandsdkerhetsproblem, héalsoproblem med mera.

Alla ménniskor mdste anpassa sig till de lagar och regler som géller. Att det uppstar illegala boplatser
i G6teborg ar inte langsiktigt hallbart. Boplatserna skapar ocksd bide oro och ilska hos grannar och
andra som kommer i kontakt med dem.

Goteborgs Stad kommer aven fortsattningsvis att avhysa de som bosatt sig pa en plats utan
markdgarens tilldtelse. Vi kommer da hédnvisa till andra méjligheter i form av akuta insatser eller
hemresa.

Vad kan man som géteborgare gora fér utsatta EU-medborgare?

Man kan engagera sig genom att ge bidrag till frivilligorganisationer, bli volontir eller kanske ta emot
en familj i sitt hem. Man kan ocksa arbeta pa strukturell eller politisk nivd med fattigdomsfragor i
Europa.

Var kan man vinda sig om man ser en bosiittning eller har andra fragor?
Man kan kontakta Kontaktcenter i Goteborgs Stad som férmedlar frigan vidare. Telefon:
031-365 00 00. E-post: goteborg@goteborg.se
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Yttrande Bilaga 1

Social resursndmnd 2015-03-25 § 91

Avseende forslag till Handlingsplan for kommunala insatser som rér EU-medborgare i socialt
och ekonomiskt utsatta situationer som tillfalligt vistas i Goteborg eller i nagon av
Goteborgsregionens kommuner:

Dokumentet &r mycket bra och det 4r viktigt att processen fortsétter enligt planen.
Del 1 -

Vi vill dock att man fortsétter med dialogen med Vistra Gétaland. Det vore dnskviirt att vi
hade ett gemensamt handlingsplan for G6teborg, Goteborgsregionen och Vistra Gotaland.
Det skulle vara av stort virde for individerna och véra tjinstemiin om vi anviinder oss av
samma handlingsplan. Syftet ar att individen ska kunna fa en heltickande information oavsett
till vilken personal han/hon vinder sig till.

Del 2 -

Niir det géller "fattiga EU medborgare” s dr detta ett gemensamt ansvar for hela regionen.

Det vore da ett rimligt och att vi delar pa kostnader solidariskt. Ett exempel 4r att vi har ett

eller flera gemensamma jourboende. Att varje kommun skulle ha egna boende forfaller inte
sérskilt kostnadseffektivt,



- Goteborgs Stad

Social resursforvaltning

Tjédnsteutlatande

Utfardat 2015-03-05 Teresa Woodall
Diarienummer 0331/14 Telefon 031-367 94 15
E-post: teresa.woodall@socialresurs.goteborg.se

Forslag till - Handlingsplan fér kommunala insatser som rir EU-medborgare i
socialt och ekonomiskt utsatta situationer som tillfilligt vistas i Goteborg eller i
nagon av Giteborgsregionens kommuner

Firslag till beslut
Social resursnimnd beslutar:

att ge forvaltningsdirekt6ren i uppdrag att skicka forslag till handlingsplan
till berérda ndmnder, andra myndigheter och idéburen sektor pa remiss,

att dterkomma till nimnden nér svaret kommit in med ett slutligt forslag,
samt

att forklara paragrafen for omedelbart justerad.
Sammanfattning

Pé uppdrag av kommunstyrelsen har ett forslag tiil handlingsplan for kommunala
insatser som rér EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer som
tillfalligt vistas i Goteborg eller i ndgon av Géteborgsregionens kommuner, tagits fram
av forvaltningen.

Handlingsplanen har det dvergripande syftet att identifiera forhéllningssitt och

handlingsvigar i siddana fragor didr Géteborgs Stad och de dvriga GR-kommunerna
upplever ett behov av vigledning.

Férvaltningen foreslar att forslag till handlingsplan ska skickas p4 remiss till berérda
nidmnder, andra myndigheter och idéburen sektor.

Social resursférvaltning

Michael Ivarson
Férvaltningsdirektor

Bilaga
Forslag till handlingsplan - remissversion
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Arendet
Namnden har att fatta beslut om att skicka ut handlingsplanen pé remiss.

Bakgrund

Vid kommunstyrelsens mate 2014-06-04 framfordes ett yrkande fran M, KD och FP med
ett forslag om att Social resursndmnd far i uppdrag att ta fram en handlingsplan fSr hur
Goteborg pd ett 14ngsiktigt och héllbart sitt kan lagga upp sitt arbete med fattiga EU-
medborgare. Yrkandet biftlls kommunstyrelsen. Efter avstimning med Social
resursndmnds presidium i november, beslutades om inriktning och uppligg av
handlingsplanen.

Eftersom arbetet med EU-medborgare forekommer och bersr flera kommuner, har ett
samarbete inletts med GR for att ta fram en handlingsplan. Arbetet med planen har varit
komplext, d omradet 4r 1 stédndig rorelse. Det finns grazoner i lagstiftning som vidare
bér beaktas.

Handlingsplanen

Vardegrund

Den virdegrund som handlingsplanen utgar frén &r att all verksamhet som bedrivs i
Goteborgs Stad och de §vriga GR-kommunerna ska utga fran alla ménniskors lika vérde
och rittigheter.

Syfte

Handlingsplanen har det dvergripande syftet att identifiera forhallningssétt och
handlingsvégar i sddana fragor dér Goteborgs Stad och de 6vriga GR-kommunerna
upplever ett behov av vigledning.

[ ett individperspektiv har handlingsplanen som syfte att starka likabehandling och att
motverka risken for utsatthet och diskriminering ndr man som EU-medborgare befinner
sig 1 Goteborg eller nagon av de 6vriga GR-kommunerna.

P4 en strukturell nivé &r avsikten att handlingsplanen ska ha en betydelse for samarbetet
kommunerna emellan och i samspelet med nationella aktérer.

Innehall

Planen ér uppdelad i tva delar. Forsta delen #r avsedd att ge en bakgrund och en
kunskapsgrund i frdgan. Del tva ger forslag pa handlingsvégar och férhaliningssitt av
kommunens prioriterade fragor.

Samverkan med personalorganisationerna
Samverkan sker 1 FSG 2015-03-17.

Samverkan inom kommunen och med andra aktorer

Handlingsplanen har uppréttats tillsammans med GR, Géteborgsregionen. Under
arbetets g&ng har andra forvaltningar i staden samt andra kommuner informerats om
arbetet samt haft mojlighet att lyfta in de frigor som bér ingd i handlingsplanen.

Forvaltningens dverviganden

Férvaltningen har som forslag att handlingsplanen skickas ut som remiss till berérda
ndmnder, myndigheter och idéburen sektor. Detta for att fi in information om vad
remissinstanserna anser om forslaget, innan ndmnden beslutar sig for att skicka
handlingsplanen till kommunstyrelsen.

Goteborgs Stad Social resursforvaltning, tjansteutlitande 2(3)



Foreslagen remisstid &dr fram till slutet av april, for att ta upp svaren och revideringen av
planen i1 Social resursndmnds majndmnd for att darefter skicka den till
kommunstyrelsen.

Barnperspektivet
I handlingsplanen har barnperspektivet tagits i beaktande.

Jiamstilldhetsperspektivet
I handlingsplanen har jamstélldhetsperspektivet tagits i beaktande.

Goteborgs Stad Social resursférvaltning, tjinsteutijtande 3(3)



Arshjul Folkhdlsokommittén

Arsredovisning

Februari

Uppféljning utifran ekonomi,
reglemente och riktade
fullmaktigeuppdrag

Verksamhetsplan
Oktober

Verksamhetsplanen ar
forvaltningens konkretisering
av de politiska malen.

Budgeten ar en summering av
insatser som kommittén beslutat
att satsa pa. Budgeten beskriver
ocksa hur kommittén ska arbeta
med regionfullmaktiges
prioriterade mal och uppdrag
under det kommande aret.

Detaljbudget
September

Verksamhetsberattelse

\

Mars-April Delarsrapporten ar en
budgetuppféljning som
lamnas till
regionledningen enligt
faststallda anvisningar.
Den innehaller ekonomiskt
resultat for perioden samt

en helarsprognos.

Verksamhetsberattelsen ar en
uppféljning av de samlade
insatserna som genomforts
under aret. Uppféljningen
redovisas utifran beslutade mal.

Delarsrapport

Mars

[ Dokumentet omfattar en
analys av utveckling av
fragor med majlig paverkan
inom Folkhalsokommitténs
ansvarsomrade. Analysen
omfattar utvecklingen pa den
lokala, regionala, nationella

Omvarldsanalys,

-bevakning

J

och internationella arenan. ) )
\ Maj-Augusti

Politiskt

Maldokument
September

Kommittén faststaller ett maldokument, utifran
riktade uppdrag, styrdokument och
omvarldsanalys. Malen utgér grunden fér de
insatser som ska prioriteras.

Delarsrapport
Augusti

Budgetforslag
Fullmdktigeuppdrag

Juni

Ekonomiska ramar
och riktade uppdrag
fran fullmaktige




Kalendarium varen 2015

22 jan

17-18 feb
18 feb

26 feb

4 mars

13 mars

18 mars

18 mars

19 mars

25-26 mars

15 april

FORTBILDNING: Overvikt och fetma — nyheter, samverkan och verktyg fér arbetet.
Malgrupp professionen inom barn- och skolhédlsovard. Géteborg

Helathy Cities, arsmote, Lulea.

Gemensamma presidiedverlaggningar FHK-HSN, Goteborg

KONFERENS: Befolkningsinriktad suicidprevention, Lilla Bommen, Goteborg.
Folkhdlsokommittén. FHK-ledaméter medges deltagande

https://regionkalender.vgregion.se/regionkalender/main.nsf/0/5334917FBSCAEB15C1
257DC7003CEQOEC?0pendocument

INSPIRATIONSDAG: Folkhélsa — processtod for implementering, med utgangspunkt
fran "Samling for social hallbarhet”. Géteborg, Radisson Blue Scandinavia Hotel.
Folkhdlsokommittén och Hogskolan Vast.
https://regionkalender.vgregion.se/regionkalender/main.nsf/0/6355E5FOCB1D9678C1
257DB2002A6C52?0pendocument

INSPIRATIONSDAG: Folkhalsa — processtod for implementering, med utgangspunkt
fran ”Samling for social hallbarhet”. Skovde, Scandic Billingen.
https://regionkalender.vgregion.se/regionkalender/main.nsf/0/4C6CBFO5FA6209A7C1
257DB2002C209A?0pendocument

INSPIRATIONSDAG: Folkhalsa — processtod for implementering, med utgangspunkt
fran “Samling for social hallbarhet”. Trollhattan, Hogskolan Vast.
https://regionkalender.vgregion.se/regionkalender/main.nsf/0/EAF4A259354824F3C1
257DB2002C82407?0opendocument

SEMINARIUM: Métesplats social hallbarhet, SKL: Méanskliga rattigheter, hallbarhet och
jamlik halsa utifran ett europeiskt perspektiv, Folkhdlsomyndigheten, Solna
http://www.motesplatssocialhallbarhet.se/motesplats-social-
hallbarhet/aktuellt/kalender1/2015/mars/temaseminarium-manskliga-rattigheter-
hallbarhet-och-jamlik-halsa-utifran-ett-europeiskt-perspektiv/

Folkhalsokommitté, Lilla Bommen konferenscenter, Goteborg

KONFERENS: SVEREG, Hur paverkar EU:s nystart den lokala och regionala nivan?
Bryssel

http://www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Internationellt-
arbete/Nyheter/Juncker-Europas-utmaningar-kan-inte-vanta---Hur-paverkar-EUs-
nystart-den-lokala-och-regionala-nivan/

Folkhalsodagen. Hur lagger vi pusslet for att minska folkhalsoklyftorna? Dagens
Medicin och Health Navigator. Stockholm.



22 april

22 april
23 april
24 april

19-20 maj

22 maj

27 maj

30-1 maj/juni

2 juni

10 juni

KONFERENS: Kvinnocenters verksamhet och Mammor som kulturtolkar, Bergsjon,
Goteborg. FHK-ledaméter medges deltagande

Nationellt folkhdlsochefsnatverk

VGR-dialogdag med kommundirektorer.

Folkhalsokommitté, Lilla Bommen konferenscenter, Goteborg.

NATIONELL FAMILJECENTRALSKONFERENS: "Att valja framtid. Familjecentralen som
unik arena for jamlik halsa och social hallbarhet”, Svenska Méassan, Géteborg.
FHK-ledaméter medges deltagande

Folkhdlsokommitté, Gullbergsvass

KONFERENS: Hot och vald mot fértroendevalda, Svenska Méassan, Goteborg, SKL.
FHK-ledaméter medges deltagande

KONFERENS: Sa funkar sex — presskonferens och filmpremiar, Scandic Opalen och Bio
Roy, Goteborg

KONFERENS: Foraldrastod och tonaringar, Géteborg, VGR, GU, GR och lansstyrelsen

Spridningskonferens, goda exempel pa arbete for social hallbarhet och jamlik hélsa,
Skovde, folkhalsokommittén
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