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Varfor samlas vi for att minska

skillnader | halsa?

Hilsan i Vistra Gétaland 4r generellt god. Varje indi-
vid har ansvar f6r att frimja sin egen och sin familjs
hilsa och ta ansvar for en hilsosam livsstil. Vistra Go-
talandsregionen har ett grundliggande uppdrag som
innebr att bidra till en god hilsa i hela befolkningen.
Men de sociala skillnaderna i hilsa ir fortfarande tyd-
liga och hilsan har inte forbittrats i utsatta grupper pa
samma positiva sitt som for befolkningen i sin helhet.
Till exempel kan man i det omrade med hogst medel-
inkomst i Vistra Gétaland forvintas leva nio ar lingre
dn i det omrade med ligst medelinkomst. Detta beror
savil pa skillnader i levnadsvanor som pi strukturella
faktorer, till exempel ekonomiska och sociala villkor.

Samhillssystemen har betydelse bade for-individers
livsvillkor och levnadsvanor. Folkhilsoarbete hand-
lar om att motverka de negativa hilsoeffekterna av
samhillets utveckling och ta vara pa de positiva. Det
handlar ocksa om att identifiera och implementera de
halsofrimjande och sjukdomsforebyggande dtgirder
som ger individer bittre férutsittningar att ta kontroll
over sitt eget liv och fatta kloka beslut. Samtidigt mas-
te varje individs integritet och autonomi respekteras.

Om ckonomiska och politiska beslut skapar férhal-
landen som begrinsar varje individs mojligheter att
paverka sitt hilsotillstdnd och sin formaga att leva de
liv man 6nskar, kan besluten uppfattas vara orictfir-
diga. For att citera WHO:s kommission om de sociala
bestimningsfaktorerna, “sociala orittvisor dodar i stor
skala”. Enligt en berikning dér varje dr 1 600 personer
i fortid till foljd av ojamlika férutsiteningar i Vistra
Gotaland. Ojamlikhet i hilsa ér ett av véra stora sam-
hillsproblem och ett hot mot den regionala visionen
"Det goda livet”. WHO:s kommission om de sociala
bestimningsfaktorerna uppmirksammar sirskilt vikten
av en jamnare inkomstfordelning, minskad segregation
och social exkludering samt 6kat medborgerligt poli-
tiskt inflytande. Detta dr angeligna uppgifter for lokal,
regional, nationell och internationell politik.

Dirfor har vi — en rad samhillsakeorer i Vistra
Gotaland, pé initiativ av Vistra Gotalandsregionen
- samlats for att identifiera de mest centrala situa-
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tionerna som paverkar skillnader i hilsa och for att
formulera dtgirder for att minska skillnaderna och 6ka
den sociala hallbarheten. Allt i syfte att skapa férut-
sittningarna for ett gott liv i Vistra Gétaland. I vér
Samling f6r social hallbarhet f6r att minska skillnader
i hilsa i Vistra Gétaland tar vi sikte pa atgirder for att
pa regional och lokal nivi hantera konsekvenserna av
den samhillsutveckling som skapar orittvisa f6rhal-
landen. Vi identifierar en rad verksamhetsnira dtgirder
som kan genomforas i samverkan mellan aktdrer i
Vistra Gotaland. Samtidigt oppnar vi for att i samar-
bete med andra aktorer inom Sverige och utomlands,
medverka till att 6ka kunskapen om de lingsiktiga
och nationellt dvergripande atgirder som krivs for

att komma tillritta med de grundliggande orsakerna
bakom regionens vixande hilsoklyftor. Arbetet har in-
spirerats av flera internationella.och nationella éversik-
ter och strategier for att motverka ojimlikhet i hilsa. I
synnerhet har Malmé stads kommission f6r ett socialt
hallbart Malmé och det nitverk med ett tjugotal med-
lemmar som Sveriges kommuner och landsting (SKL)
samordnar varit tva viktiga inspirationskillor.

Halsa och socialt hallbar utveckling

Ett nedsatt hilsotillstind har betydelse for varje
individs formdga att kunna delta och engagera sig i
samhillsfragor vilket ytterst blir en friga om méjlighe-
ten till demokratiskt inflytande. En 6kande ojamlik-
het i hilsa dr ett hot mot visentliga samhilleliga mal.
Det giller i synnerhet i dagens och morgondagens
kunskapssamhille med 6kande krav pé varje individs
kognitiva formaga. Ojiamlikhet i hilsa medfor ocksd en
onddig samhillelig kostnad. Ett nedsatt hilsotillstind
medfér simre forutsiteningar att bidra till produktio-
nen av varor och tjdnster, vilket i sin tur leder till ute-
blivna bidrag till bruttoregional-produkten. Ojimlik-
het i hilsa leder ocksa till kontakter och insatser inom
t.ex. hilso- och sjukvirden som kunde ha undvikits.
En minskning av hilsoklyftorna dr dirfér en forutsice-
ning fér en hallbar social utveckling.
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Samling f6r social hallbarhet t6r att minska
skillnader | halsa i Vastra Gotaland

Syftet med arbetet i Samling for social héllbarhet r
att skapa forutsiteningar for jamlik hilsa och resul-
tatet, som finns beskrivet i detta dokument, ska ses
som ett verktyg for att underlitta samverkan. Det ir
en tillimpning av den folkhilsopolitiska policyn i
Vistra Gotaland vilken i sin tur vilar pa den regionala
visionen "Det goda livet”.

I vért arbete har vi utgétt fran det nationella folk-
halsopolitiska malet att skapa samhilleliga forutsitt-
ningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen”. Syftet med vért arbete har varit att precisera
sadana beslut, dtgirder och insatser som mot bakgrund
av nuvarande kunskap och for nirvarande har bist for-
utsittningar att minska skillnader i hilsa mellan olika
befolkningsgrupper. Insatserna ska vara formade efter
lokala forutsittningar och behov.

Resultatet av arbetet

Vi har identifierat de forhillanden, omstindigheter
och situationer, som vi uppfattar vara de mest centrala
att paverka for att skillnaderna i hilsa ska minska i
Vistra Gotaland. Situationerna dr grupperade under
de tre utmaningarna i folkhilsopolitisk policy som har
ett livsloppsperspektiv: 7rygga och goda uppuvixtvillkor,
Okat arbetsdeltagande och Aldrande med livskvaliter.
De tvd utmaningarna av mer 6vergripande karaketir,
att skapa forutsiceningar for Goda levnadsvanor och
Livslangt lirande 4r integrerade i de tre férstnimnda.

Till varje situation identifieras atgarder som be-
doms kunna paverka respektive situation i gynnsam
rikening. Atgirderna representerar ett urval av de flera
hundra forslag som samlats in.

Utover dtgirder behdvs dels en hallbar formell
struktur som mojliggdr samordning av insatser mel-
lan olika huvudmin, dels kunskapsutvecklingen pa
omradet, dels system for att folja utvecklingen av den
jimlika hilsan i Vistra Gétaland.

En hilsofrimjande hilso- och sjukvérd ir viktigt
for att skapa en jamlik hilsa. Hilso- och sjukvarden
kan utveckla ett malinriktat hilsofrimjande och fére-
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byggande arbete pa individ- och gruppniva som syftar
till att ge minniskor kontrollen éver sin hilsa och
forbattra den.

Atgirder inom hilso- och sjukvirden som syftar
till jimlikhet i hilsa hanteras inom befintliga hand-
lingsplaner, uppdrag och bestillningar till vardens
utforare. Det sker med stod och rad av olika regionala
funktioner till exempel det Regionala nitverket for
hilsofrimjande hilso- och sjukvard, Kunskapscentrum
for Jamlik vird och Kompetenscentrum om vald i nira
relationer.

Ett underlag f6r samverkan och vidare arbete
Investeringar i minniskors méjligheter att delta och
vara engagerade i samhillsfrigor 4r investeringar i

en demokratisk samhillsutveckling fri fran vild och
tvang, i samhillet sd vil som i ndra relationer.

En utmaning i det arbete som ligger framf6r oss
ar att forena tva olika typer av kunskap - en teoretisk
kunskap om hur ojimlikhet i hilsa genereras fran
strukturell niva via lokala férhillanden till den enskil-
des levnadsvanor, med den kunskap som finns bland
praktiker i verksamheter och i forvaltningar, om vilka
dtgdrder som dr realistiska att implementera.

Beskrivningen av situationer och atgirder ska bidra
till insikt om att det som redan gors och den kunskap
som vi redan besitter gor oss rustade att mota utma-
ningen att forbéttra hilsotillstandet i de befolknings-
grupper vars hilsa idag dr ordtefirdigt lag. Om var
beskrivning bidrar till denna insikt s ger den forut-
sdttningar for fortsatt samverkan och samling for att
identifiera och genomféra dtgirder som dr avgdrande
viktiga for att nd en mer jimlik hilsa och i forling-
ningen ett gott liv i hela Vistra Gotaland.
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Skapa forutsittningar for
Trygga och goda uppvaxtvillkor

Hir beskrivs atgirder for att paverka tre situationer
med stor betydelse f6r utvecklingen av ojimlikhet i
hilsa. Det r6r sig om atgirder under de forsta levnads-
aren, om atgirder som verkar for lika férutsittningar
for lirande, for en aktiv fritid med ett rikt kulturutbud
samt dtgirder f6r goda levnadsvanor under hela upp-
vixten — det handlar om att genomféra intentionerna i
konventionen om barns rittigheter.

Atgirderna syftar ssmmantaget till att frimja barn
och ungas mojlighet att vara delaktiga i samhillet samt
att forsta och hantera sin omgivning och att kiinna
framtidstro. Dérf6r kan investeringar i sidana atgirder
ocksa vara investeringar i en demokratisk samhillsut-
veckling.

Barns och ungdomars livsvillkor berér verksamhe-
ter hos flera aktdrer. BVC- och MVC-verksamheter,
forskole- och skolverksamheter, Linsstyrelsen och de
idéburna organisationerna har alla en viktig roll. En
systematisk samverkan mellan aktérerna ir visentlig
for att paverka situationerna i gynnsam riktning.

Bland pojkar har det utvecklats en "anti-plugg-
kultur” som sirskilt bland pojkar frin hem med icke-
akademisk bakgrund blivit till en norm. Flickor ir i
storre utstrickning studiemotiverade men rapporterar
i betydligt hdgre utstrickning dn pojkar tecken pé
stressrelaterad psykisk ohilsa.

Kunskapen behover forbittras om hur livsvillkor
paverkar forutsittningarna for barnens kognitiva ut-
veckling samt i vilken grad insatser i t.ex. forskola och
skola kan verka for en gynnsam utveckling. Det 4r ett
utvecklingsomrade dir en samverkan mellan forsk-

ning, praktik och politik behéver etableras.

Barn och unga som lever med sma socio-
ekonomiska resurser har séamre férutsattningar
for en gynnsam halsoutveckling.

Skillnaderna i ekonomiska férhillanden under upp-
vixten dr stora. I Vistra Gétaland vixer tretton pro-
cent av barnen upp i hushall med svag ekonomi, mitt
med Ridda Barnens index. Sex procent av barn med
svenskfodda forildrar vixer upp med knappa ekono-
miska resurser. Motsvarande andel bland barn med
minst en av forildrarna fodd utomlands 4r 31 procent.

Ensamstiende médrar har en sirskilt ogynnsam
situation. Nistan vart tredje barn till ensamstaende
modrar vixer upp med sma ekonomiska resurser.
Dessa kvinnor har oftare liginkomstyrken. De har
oftare deltidsarbeten och dirmed ligre inkomster.
Sedan 1990-talet har ensamstiende modrar fatt simre
mojligheter att forsorja sig och sina barn jamfért med
andra familjer.

Det finns en markant skillnad mellan barnhushall
dir forildrarna 4r fodda i Sverige jimfort med hushill
dir minst en av forildrarna 4r utlandsfodd. I de senare
ir arbetslosheten betydligt hogre och hushillets dispo-

nibla inkomst dirfor ligre.

Atgérder

Kartlagg forekomst och stimulera forskning om effek-
terna av att fattigdom férs 6ver mellan generationer.

Stall samman kunskap och stimulera kunskapsutveckling
om metoder for arbete pa halsoframjande arenor, t.ex.
forskolor och familjecentraler, for att na grupper som inte
nas idag.

Utveckla metoder for foraldrastod sa att detta i hogre
utstrackning nar grupper av foréldrar som idag inte nas.

Forbattra det sociala skyddsnatet kring barn som lever i
riskmiljoer, t.ex. barn till féraldrar som missbrukar, barn till
foraldrar med psykisk sjukdom och barn som lever pap-
perslosa.

Intensifiera forebyggande insatser for att minska antalet
skador och olycksfall, sarskilt i hemmet och i trafiken.



Barn och unga som lever med sma socio-
ekonomiska resurser [6per storre risk for att
[amna grundskolan utan godkanda betyg.

Forskolan har enligt forskningen stor betydelse for
barns utveckling avseende hilsa, kognitiv och spriklig
utveckling. Forskningen visar att forskolans betydelse
for framfor allt den sprikliga utvecklingen ir stor och
gynnar sannolikt barn frain hem med sma resurser.
Okningen av forskolegruppernas storlek och minsk-
ningen av antalet pedagoger per barn sedan 1990-talet
kan ha en ogynnsam effekt.

Skillnaderna i skolresultat mellan olika grupper av
ungdomar ir betydande. Andelen ungdomar med tva
svenskfodda fordldrar och som 2009/10 hade behérig-
het till gymnasiet var 91 procent i Vistra Gétaland.
Motsvarande andel bland elever med minst en av
fordldrarna fédda utomlands var 86 procent medan
andelen bland elever f6dda utomlands var 63 procent.
Motsvarande andelar bland barn till forildrar med
eftergymnasial utbildning, gymnasial utbildning och
forgymnasial utbildning var 88 procent,

72 procent respektive 46 procent.

Atgérder

e |Initiera ett regionalt utvecklingscentrum med uppgift
att ta tillvara, utveckla, utvardera och sprida metoder,
t.ex. metoder for att skapa battre férutsattningar for
nyinvandrade barn och unga att etablera sig i grund-
och gymnasieskola.

e Utforma strategier fér hur kunskapen om férskolebarnens
utveckling och forskolans betydelse for social jamlikhet
kontinuerligt tas tillvara i det dagliga arbetet.

e Stimulera kunskapsutveckling om vilken betydelse for-
skolan har for att stimulera barnens kognitiva férmaga,
sarskilt for de barn som kommer fran hem med ogynn-
samma socioekonomiska férutsattningar.

o Kuvalitetssakra och implementera befintliga metoder for
att forhindra elevers skolavhopp och sékra att elever gar
ut grundskolan med godkanda betyg.

Barn och unga som lever med sma socio-
ekonomiska resurser har séamre férutsattningar
for en aktiv fritid, ett rikt kulturutbud och for
goda levnadsvanor.

Levnadsvanor och valet av fritidsaktiviteter bland barn
och ungdomar har blivit alltmer beroende av f6rild-
rarnas formaga att betala for utrustning och avgifter
samt av utbudet av aktiviteter. Under skoldren utveck-
las tydliga skillnader mellan pojkar och flickor bade
betriffande levnadsvanor och hilsoutveckling. Over-
vikt och fetma ir vanligare bland barn till férildrar
med kort utbildning och bland barn med utlindsk
bakgrund. De skillnader som finns mellan stad och
landsbygd forklaras till stor del av socioekonomiska
skillnader pa individniva.

Atgéarder

e Planera samhéllet for trygga och tillgangliga fysiska
miljder, t.ex. fler cykelvagar, trygghetsvandringar och ef-
fektivare lokalanvandning.

e Utvardera och implementera metoder for att stodja barn
och ungdomars méjligheter till halsosamma levnadsvanor
och som vander sig till alla, men sarskilt till de med sma
socioekonomiska resurser.

e Oka de idéburna organisationernas mojligheter att er-
bjuda aktiv fritid oavsett socioekonomiska férhallanden,
kon, funktionsnedsattning, kulturella och geografiska
skillnader.

e Utveckla det forebyggande ANDTS-arbetet (Alkohol, Nar-
kotika, Dopning, Tobak och Spel) genom att till exempel
begrénsa tillgéangligheten, skapa fler drogfria métesplat-
ser och forstarka foraldrastddsarbetet.



Skapa forutsittningar for
Okat arbetsdeltagande

Forindringen pé arbetsmarknaden paverkar hur ar-
betslosheten fordelar sig. Arbetsmarknaden stiller allt
hégre krav pd minniskors kognitiva formaga. Kraven
pa formell kompetens okar och arbeten med lagre krav
pa kompetens minskar, vilket leder till att unga vuxna
med enbart férgymnasial utbildning far allt svarare att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Anknytningen till arbetslivet paverkas av savil
arbetsforhallanden som arbetsmiljé. I takt med att
arbetslivet forindras behdvs nya former for samverkan
mellan arbetsmarknadens parter, idéburna organisa-
tioner och offentliga forvaltningar f6r att motverka att
ogynnsamma arbetsforhdllanden och dalig arbetsmiljo
forstirker ojamlikhet i hilsa.

Personer utan gymnasiebehérighet har allt
svarare att fa arbete pa en arbetsmarknad med
stigande krav pa formell kompetens.

Arbetslosheten bland de med endast grundskole-
utbildning ligger i genomsnitt kring 17 procent i
Vistra Gotaland. Detta kan jimf6ras med andelen
arbetslosa bland de med gymnasieutbildning vilken
ir 8 procent och 5 procent for de med eftergymnasial
utbildning. Andelen arbetslésa bland de med endast
grundskoleutbildning varierar bland regionens kom-
muner mellan 5 och 41 procent.

Atgérder

e Utveckla studie- och yrkesvagledningens roll i syfte att
starka ungdomars och foraldrars mojlighet att fatta ett
kvalificerat beslut om sitt/barnets vagval.

e Utveckla kompletterande och alternativa studieformer i
samverkan for att de som inte gatt igenom det formella
utbildningssystemet ska fa fler chanser till utbildning,

t ex inom kompetensplattform Vastra Goétaland, inom ett
regionalt kunskapslyft och genom att utoka kursutbudet
och antalet studieplatser pa folkhégskolorna.



Unga vuxna, personer med kort utbildning,
med utlandsk bakgrund eller med funktions-
nedsattning ar i storre utstrackning arbetslosa.

Hogst arbetsloshet dterfinns i aldersgruppen 15-24 ar,
utrikes fodda och personer med enbart f6rgymnasial
utbildning. Bland dessa grupper ir arbetslosheten mel-
lan 15 och 25 procent, till skillnad fran 6vriga dlders-
grupper, svenskfodda eller personer med eftergymna-
sial utbildning dir arbetsloshetsnivaerna ligger kring
4-8 procent. I Vistra Gotaland ser vi dven en geogra-
fisk spridning av ungdomsarbetslosheten (18-24 ér)
dir siffrorna varierar mellan 7 och 32 procent. Det
forsvinner varje ar fler jobb for personer med kort
utbildning 4n for de med ling. Personer med kortare
utbildning riskerar inte bara att férlora jobbet utan
dven att bli kvar i arbetsloshet lingre.

Det krivs inte bara alternativa utbildningar for att
komma in pé arbetsmarknaden, utan ocksa andra typer
av insatser, t.ex. mentorskap och coachning. Diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden har djupa rotter i samhal-
lets regelverk, normsystem och maktstrukturer. Diskri-
minering pé grund av etnisk tillhorighet eller kon ar
den vanligaste anledningen till anmilningar, titt foljt
av diskriminering pa grund av funktionsnedsittning.

Atgarder

e Erbjud praktikplatser och préva mojligheten till fortsatt
anstallning, t.ex. genom att utveckla de s.k. arbetsmark-
nadsnoderna till att i samarbete med Samordningsfoérbund,
Arbetsférmedling och Forsakringskassa, ocksa omfatta
andra personer som star langt utanfor arbetsmarknaden.

¢ Infor sociala krav vid upphandling av tjanster for att fler per-
soner som star langt utanfér arbetsmarknaden ska fa ett jobb.

e Stimulera utvecklingen av fler arbetsintegrerande sociala
féretag och kooperativ, t.ex. genom riktade insatser inom
Vastra Gotalandsregionens program for social ekonomi.

e Stimulera mentorskap, till exempel genom utbildning
samt att mojliggora att vara mentor pa arbetstid.

o Folj upp att befintliga styrdokument som syftar till att motverka
diskriminering pa arbetsmarknaden och i arbetslivet efterlevs.

e Initiera utveckling av ett hallbart kompletterande arbetsliv
som underlattar den ordinarie personalens arbetsuppgif-
ter samtidigt som det Okar arbetslésas mojligheter att fa
ett arbete med I6n istallet for atgarder.
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Personer med svag anknytning till arbetslivet
har oftare livsvillkor och levnadsvanor som
forsamrar halsotillstandet.

Personer som skattar sin hilsa som god eller mycket
god dr 82 procent for de som dr yrkesarbetande. For
de som ir arbetslosa eller i arbetsmarknadsatgirder ar
motsvarande siffra 59 procent och for personer med
sjuk-/aktivitetsersittning 21 procent.

Personer med simre hilsa drabbas i hogre grad av
arbetsloshet dn personer med bittre hilsa, samtidigt
som arbetslosheten i sig leder till simre hilsa. Det finns
tydliga samband mellan arbetsloshet och levnadsvanor.
I Vistra Gotaland 4r andelen med tva eller fler ohilso-
samma levnadsvanor 34 procent for kvinnor som ir ar-
betslosa eller i en arbetsmarknadsatgird och 50 procent
for min i samma grupp, jimfort med 15 respektive 33
procent bland de som ir yrkesverksamma. Sambandet
finns dven mellan arbetsldshet och missbruk av alkohol
och droger. Arbetslosa har storre risk att falla in i ett
missbruk och har dven svarare att ta sig ur.

Det finns dven en annan vixelverkan mellan arbets-
16shet och hilsa. Ohilsa riskerar att minska chanserna
for att ta sig tillbaka till arbetslivet. Denna selektions-
effeke dr sirskilt stor vid forsdmrad psykisk hilsa.

Atgérder

e Se ¢ver innehadllet i livsstilsframjande verksamheter och ta
fram ett grundkoncept som alla invanare ska ha tillgang
till, framforallt i socioekonomiskt utsatta omraden.

e Anordna via samordningsférbund och idéburna organi-
sationer fler aktiverande och halsofrdmjande insatser for
arbetslosa.



Skapa forutsittningar for
Aldrande med livskvalitet

Aven om sambanden ir oklara talar flera studier om
att simre socioekonomiska férhillanden tidigare i livet
tenderar att leda till snabbare férsimring av hilsa med
okande élder. Det finns kopplingar mellan 4 ena sidan
ekonomiska resurser i forhéllande till méjligheter att
delta i samhillslivet och 4 andra sidan graden av till-
ginglighet till olika motesplatser och forutsittningar
att vara aktiv.

Malgruppen ildre 4r heterogen, med stora skillna-
der mellan olika grupper. Dirfor krivs sirskilt fokus
och kunskap om att de generella insatserna inte natt
fullt ut till dessa grupper.

For att kunna utveckla forebyggande och frim-
jande insatser bland ildre krivs fordjupad samverkan
mellan offentlig verksamhet och idéburna organisatio-
ner.

Flera grupper av aldre upplever ofrivillig
ensamhet.

Att delta i sociala sammanhang, ha tillit till andra
minniskor och kinna trygghet i offentliga miljoer dr
generellt ligst bland ildre. Socialt deltagande mits
genom medverkande i sociala aktiviteter, socialt stod
och dillit till andra manniskor och samhillet.

I gruppen 65-84 ar rapporterar 36 procent av kvin-
norna och 41 procent av minnen ligt socialt delta-
gande. Det kan jimf6ras med gruppen 16-29 ar dir
motsvarande siffror dr 12 respektive 13 procent och
med gruppen 45-64 ar, dir siffrorna 4r 20 respektive
25 procent.

Inom gruppen ildre paverkas det sociala deltagan-
det av faktorer som utlindsk bakgrund, socioekonomi
och funktionsférmaga.

I takt med 6kad alder minskar tillgangen till mo-
tesplatser och nira sociala relationer. Funktionsférma-
gan minskar och kriver en nirmiljé som upplevs trygg
och siker.

Atgéarder

e Stdd arbete med okad trygghet och sdkerhet i offentlig
milj6, dar insatser riktas mot &ldre kvinnor, &ldre med
utlandsk bakgrund, aldre med sma ekonomiska resurser
eller dldre aldre. Safe Community eller Healthy Cities kan
bilda modeller.

e Utveckla nya vagar for att nd ut med information om
befintliga och nya motesplatser for dldre med lagt socialt
deltagande.

e Skapa strukturer for att, inom vard och omsorg, identi-
fiera och nd ensamma aldre och erbjuda sociala insatser.
De sociala insatserna kan t.ex. genomféras med hjalp av
volontarverksamhet, de idéburna organisationerna eller
alternativa arbetsmarknader.
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FOr manga grupper av aldre ar samhallet inte
tillgangligt.

Det finns tva viktiga dimensioner av tillginglig-

het, den fysiska och den ekonomiska. Den fysiska
tillgingligheten handlar om att alla ska kunna ta del
av samhillsinformation och samhillsservice oavsett
t.ex. funktionsnedsittning eller spriksvérigheter. Den
ekonomiska tillgingligheten regleras frimst pa natio-
nell niv4, via pensionssystemet. P4 regional och lokal
niva ligger utmaningen i att skapa forutsittningar for
att minniskor inte ska exkluderas av privatekonomiska
skal.

I Vistra Gotaland finns det flera exempel pé hur
tillgingligheten brister for olika grupper bland de
ildre. 42 procent av kvinnor éver 65 ér har en sa kall-
lad lag inkomst (under 60 procent av medelinkom-
sten). Samma siffra for min Sver 65 &r ir 28 procent.
Det kan jimforas med gruppen mellan 30-64 ar dir
andelen som har en lig inkomst varierar mellan 13-17
procent. Av de dver 65 ar har 20 procent aldrig anvint
internet for att ta del av samhillsinformation. Upp-
skattningar visar dven att omkring 12 procent av alla
over 65 ar dr fodda utomlands och en del av dessa kan
inte svenska. Det finns dven studier som visar att dldre
over 70 ar i storre utstrickning forlorar kontakten med
tandvérden jimfort med yngre.

Atgarder

e Skapa ett regiongemensamt centrum och natverk for till-
ganglig samhaéllsinformation. Dar ska finnas kunskap om
exempelvis dversattning till olika sprak, klarsprak, lattlast
och punktskrift, samt hur informationen ska na i synner-
het aldre med utldndsk bakgrund, funktionsnedsattning
eller aldre med sma ekonomiska resurser.

e Se over de hinder som finns for att kollektivtrafiken ska
bli mer tillganglig, utifran exempelvis ekonomi, fysisk
tillgénglighet och information om kollektivtrafik.

e Stark och bevara kultur- och fritidsutbudet i Vastra
Gotaland med ambitionen att sarskilt na aldre med sma
ekonomiska resurser och &ldre med utlandsk bakgrund.

Flera grupper av aldre har samre forutsattningar
for ett aktivt aldrande.

Aldrandet innebir minskad fysisk formaga. Med hjilp
av riktad information och atgirder 6kar mojligheterna
for ett aktivt aldrande och lirande under hela livet. I
Vistra Gotaland genomf6rs ett antal generella insatser
med goda resultat for hilsan i den ildre befolkningen,
men med simre utfall i grupperna ildre kvinnor, ildre
med utlindsk bakgrund, ildre med funktionsned-
sittning eller dldre med smé ekonomiska resurser.

Forutsittningarna for ett aktivt aldrande skiljer sig
dt mellan grupper ildre. I manga fall talas det om en
onddig ohilsa. Inom gruppen 65-84 ar rapporterar 17
procent av kvinnorna att de har en stillasittande fritid,
jimfort med den yngre gruppen dir samma siffra ar
11 procent. Aldre kvinnor ir 4ven dverrepresenterade
i fallstatistiken dir antalet hoftfrakcurer tredubblas
mellan dldrarna 65-74 och 75-84 ir. Andelen min i
samma dlder utgdr i sin tur 40 procent av den totala
fallstatistiken.

Atgéarder

e Erbjud regelbundna halsosamtal for personer fran 65-ars
alder, utifran t.ex. Seniorhalsan som en strukturerad
metod, riktad mot dldre med samre forutsattningar for ett
aktivt aldrande.

e Utveckla samverkansmodeller for att sarskilt aldre kvinnor,
aldre med utlandsk bakgrund, dldre med funktionsned-
sattning eller med sma ekonomiska resurser ska kunna
genomféra FaR®-ordinationen (fysisk aktivitet pa recept).

e Utveckla befintliga metoder for att nd ut med information
om trygghet, sakerhet och ett aktivt dldrande till malgrup-
per med samre forutsattningar for ett aktivt dldrande,
som ett komplement till forebyggande hembesok och
informationstréaffar.



Vad behdvs
for att genomtdra atgarderna?

Ojamlikhet i hilsa utgor ett hot mot en héllbar ut-
veckling framfér allt genom att férsvara en smart och
hallbar tillvixt for alla och motverka social samman-
hallning. Denna syn éterspeglas i EU:s tillvixtstrategi
Europa 2020 i vilken konstateras att en "stor insats
kommer att behévas for att bekimpa fattigdom och

social utestingning samt minska ojamlikheten i hilsa”.

I WHO:s strategi Health 2020, antagen i septem-
ber 2012, utgér arbetet f6r att motverka ojamlikhet I
hilsa en av hornstenarna. WHO stoder sig pd omfat-
tande kunskapssammanstillningar di man pekar pa
betydelsen av en samordning av nationella, regionala
och lokala politiska beslut och insatser.

I rapporter och oversikter av atgirdsprogram och
satsningar for att motverka ojamlikhet i hilsa framstar
tre forutsittningar som sirskilt viktiga. Det giller att
fi samverkansstrukturer pd plats och det maste fin-
nas en utveckling av kunskaperna om underliggande
mekanismer bakom ojimlikhet i hilsa. Det maste
ocksd finnas ett uppfoljningssystem for att férstd om

de atgirder och insatser som implementeras har effekt.

Det behovs formella strukturer foér legitim och
langsiktig samverkan.

En 6kad jamlikhet i hilsa forutsitter en nira samver-
kan mellan olika aktdrer och att det finns en formell
struktur for en saidan samverkan. Vistra Gotalands-
regionen beslutar om dtgirder som i forsta hand kan
implementeras i de egna verksamheterna. Samtidigt
forutsitter ett framgangsrikt arbete ett gemensamt
dtagande tillsammans med andra samhillsaktorer.

Ett verktyg kan vara avsikesforklaringar, i vilken
samverkande parter kommer dverens om vad man vill
dstadkomma och med vilka medel. Ett exempel kan
vara en avsikesforklaring som syftar till att fordjupa
och utveckla arbetsmiljarbetet i samverkan mellan
bl.a. arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljéverket,
Arbets- och miljomedicinska institutionen och Hilsan
och Arbetslivet for att begrinsa risker och utveckla
de positiva faktorerna i arbetslivet. Ett annat exempel
kan vara en avsiktsforklaring med Vistsvenska idrotts-
forbundet och Vistergétlands idrottsforbund inom
ramen f6r Framtidens Idrottstrening.

For att en sidan samverkansstrukeur ska bli legitim
krdvs att det finns ett politiskt stdd. Genom att formu-
lera jamlik hilsa som ett politiskt ansvarsomrade min-
skar risken att det forsvinner pa den politiska agendan.

Atgirderna har fokus pi vad regionen, kommu-
nerna och andra regionala aktérer tillsammans kan
dstadkomma av egen kraft. Dirutéver behdvs politiska
initiativ pd nationell och internationell nivd for att
paverka de underliggande orsakerna till att ojamlikhet
i hilsa uppstér och reproduceras 6ver generationerna.
Dirfor bor det regionala arbetet for att oka jimlikhe-
ten i hilsa ocksd omfatta ett stod till aktérer pa den
nationella nivin som syftar till att underlitta for reger-
ing och riksdag att verka for en jamlik hilsa. Det kan
handla om att bidra till det samarbete som pabérjats
inom ramen for SKL:s Samling f6r social hallbarhet
eller till det internationellt vixande engagemanget
inom WHO/Regions for Health Network och WHO/
Healthy Cities.



Det finns en 6kande insikt om att kortsiktiga
insatser under enstaka budgetér sillan leder till for-
bittringar av hilsotillstandet i befolkningen. Minga
aktorer har dirfor pekat pa behovet av ett synsitt som
innebar mojligheter till langsiktiga investeringar for en
okad jamlikhet i hilsa. Sociala investeringsfonder har
nimnts som ett mojligt verktyg for att skapa utrymme
for att satsa resurser nu som lingre fram leder till ute-
blivna samhilleliga kostnader.

Samordningsférbunden kan ge inspiration till hur
man kan organisera en strategisk samverkan mellan
olika huvudmiin for att gemensamt kunna investera i
langsiktiga mal.

Atgéarder

e Skapa beslutsforum och verktyg for att underlatta
implementeringen av sadana insatser vars effekter blir
synliga forst efter en langre tid. Det kan till t.ex. vara att
tillampa ett socialt investeringsperspektiv for langsiktiga
insatser eller att utveckla halsoekonomiska metoder for
att bedéma effekterna av halsofrdmjande och sjukdoms-
férebyggande insatser.

e Gor "jamlik halsa” till ett permanent politiskt ansvars-
omrade.

e Forlang mandatet for uppdragets styrgrupp under en
overgangstid och ge ett tillaggsuppdrag att féresla hur
politikomradet “jamlik halsa” ska kunna fa en hog poli-
tisk férankring.

e Inrdtta en permanent tvarsektoriell arbetsgrupp vars hu-
vuduppgift blir att samordna atgarder for att tka
jamlikhet i halsa.

e Anvand avsiktsforklaringar som ett satt att manifestera
samverkan mellan huvudman for att genomféra olika
atgarder.

e Utveckla samarbetet med aktorer pa nationell och inter-
nationell niva.

Det behovs forskningsinsatser —
prioriterade omraden behover identifieras

Det finns fortfarande en rad oklarheter betriffande
orsaksforhallanden och mekanismer bakom ojimlik
hilsa. Det giller t.ex. hur strukturella férhillanden
paverkar individens hilsotillstand under olika faser i li-
vet eller hur konsordning kan forstirka eller motverka
effekten av materiella livsvillkor pd hilsotillstdndet.
Exempel pa angeligna forskningsomraden ir forskole-
miljéns betydelse for kognitiv utveckling sirskilt bland
barn med forildrar utan akademisk bakgrund. Ett
annat exempel 4r att stimulera kunskap om hur genus,
klass, etnicitet, alder och funktionsforméga inter-
agerar sa att en gynnsam hilsoutveckling forstirks eller
motverkas.

Forskning visar att atgdrder som paverkar basala
livsvillkor, t.ex. utbildning, arbete och inkomst, sanno-
likt dr effektivare for att minska ojamlikhet i hilsa dan
insatser "nirmare individen”. Utmaningen ligger i att
paverka strukturella faktorer och samtidigt samordna
insatser for att paverka mer nirliggande faktorer.

Det f6rutsitter att det finns en tit dialog mellan
forskning, praktik och politik.

Atgarder

e |nratta ett regionalt tvarvetenskapligt forskarnatverk
bestdende av meriterade forskare inom faltet ojamlikhet
i halsa.

e Finn former for hur det regionala arbetet och en nationell
kommission kan ge émsesidigt stod.

e |nratta en regional métesplats for att utveckla en dialog
mellan teori, praktik och politik
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Det behovs system for att mata och félja upp hur
atgarder implementeras och hur jamlikhet i halsa
utvecklas.

Erfarenheterna frin genomférda Gversikeer och strate-
gier visar att avsaknaden av information om hur hilsan
fordelar sig i befolkningen leder till att ojimlikheter i
halsotillstindet inte erkdnns som ett problem.

Det dr dirfér nédvindigt att organisera ett uppfolj-
ningssystem for att kunna folja hur den jimlika hilsan
utvecklas i Vistra Gétaland.

Det behévs ocksa kunskap om i vilken man de
foreslagna atgirderna faktiskt implementeras och, pa
sike, vilka effekter de har.

Ett sadant uppf6ljningssystem bor utformas sa att
det harmonierar med ett nationellt system. De valda
indikatorerna kan med fordel anvindas for att folja
upp den sociala dimensionen i den regionala visionen
"Det goda livet”.

Atgarder

e Uppratta ett uppféljningssystem for att folja utvecklingen
av jamlik halsa i Vastra Gotaland. Inslag i ett sddant sys-
tem kan vara barnhalsoindex och ”aldrehalsoindex”.

e Definiera indikatorer for att avgdra i vad man beslutade
atgarder implementeras och, pa sikt, vilka effekter de har
for att minska ojamlikhet i halsa.




Organisering

Processen Samling for social hillbarhet har varit om-
fattande och inkluderat aktérer inom olika organisa-
tioner pa savil lokal, regional, nationell och internatio-
nell nivd. Den politiska styrgruppen har sammantrite
kontinuerligt och angivit den politiska firdriktningen
och viglett arbetsgruppen genom att forma ramverk
och innehdll. Arbetsgruppen har bestdtt av represen-
tanter for organisationer, myndigheter, kommuner
m.fl., se organisationsskiss. Samtliga aktorer har
deltagit i arbetet utifran sina respektive organisationers
uppdrag och processen har inneburit att férankringen
i ’hemmaorganisationerna” har varit viktig for varje
nytt steg framat i arbetet.

Forankringsarbetet inleddes med en konferens vars
syfte var att minniskor fran olika verksamhetsfilt till-
sammans skulle ge forslag pa centrala situationer och

dtgdrder som har potential att minska ojimlikheten i
hilsa i Vdstra Gotaland. De femhundra forslag som
kom in, sammanstilldes och bearbetades. Det resulte-
rade i 44 dtgirder som presenteras i detta dokument.

Parallellt med processen i Vistra Gotaland har ett
motsvarande arbete bedrivits pa nationell nivd genom
Sveriges kommuners och Landstings (SKL) nitverk
”Samling for social hallbarhet — minska skillnader i
hilsa”. T det ndtverket, dir Vistra Gétalandsregionen
varit en aktiv part, har ytterligare ett tjugotal regioner,
landsting och kommuner deltagit.

Internationellt har Vistra Gotalandsregionen
deltagit i tvd EU-finansierade projeke inriktade pa
jamlik hilsa, Equity Action och Regions Tackling Health
Inequalities (ReTHI).

Internationellt
Equity Action,
ReTHI,
Regions for Health Network

Styrgrupp
Folkhalsokommittén
Rattighetskommittén

Regionutvecklingsnéamnden
Kulturndmnden
Halso- och sjukvardutskottet
Halso- och sjukvardsnamnderna

Projektgrupp
Folkhalsokommitténs
sekretariat

Folkhalsokommitténs sekretariat
Rattighetskommitténs kansli
Regionutvecklingssekretariatet

Kultursekretariatet

Halso- och sjukvardsavdelningen
Halso- och sjukvardskansliet

Projektledare
Folkhélsochefen
(foredragande i styrgruppen,
leder arbetsgruppen)

Arbetsgrupp
Kommuner
RUFF-samverkan
Foreningsliv
Samordningsforbund
Forsakringskassan

Referensgrupper/
natverk

RUFF, Samordnare HSK,
Mistra Urban Futures,
Rad arbetsliv & halsa,

Barnkonventionsnatverket,
Halsoframjande sjukhus och
vardorganisationer,
SKL,

Malmo stad,
Forskarnatverk
Svenskt Naringsliv

Arbetsformedlingen
Lansstyrelsen
Fackférbund
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Process

Arbetet inom samlingen for social hallbarhet delades
in i fem olika faser. Tillsammans har de olika faserna
involverat minga aktorer och majliggjort en bred
forankring.

Under planeringsfasen fastslogs en organisations-
struktur och tidsplan for arbetet. Under forankrings-
och mobiliseringsfasen tillsattes en politisk styrgrupp,
en arbetsgrupp och ett referensnitverk. Konferensen i
februari 2012, da aktorer fran olika organisationer och
verksamheter i Vistra Gotaland deltog, blev startskot-
tet for identifieringen av "situationer” och “dtgirder”.
Fordjupningsfasen pagick under viren 2012. Samling-
ens olika grupper och nitverk arbetade under den
tiden igenom, diskuterade och reviderade, de inkomna
forslagen. Arbetet med atgirderna fortsatte sedan
under beslutsfasen. I november 2012 holls en konfe-
rens i Goteborg med nirmare 500 deltagare, for att
aterigen mojliggora ett brett deltagande och en bred
forankring.

I december 2012 godkinde en enhillig folkhils-
kommitté atgirdsforslaget och skickade det till region-

Styrgruppen Forankringskonferens,
tillsétts 3 februari 2012

l 2012

Planeringsfas
Forankrings- och mobiliseringsfas
Fordjupningsfas
Beslutsfas
Implementeringsfas

Forankring i cirka 30 kommuner och organisationer

Arbetsgruppen
skapas

Avstamningskonferens, Regionstyrelsen
6 november 2012

styrelsen. Efter en remissomgang till kommunerna i
Vistra Gotaland och 6vriga aktorer i arbetsgruppen
reviderades dokumentet aterigen och godkindes sedan
av regionstyrelse. Den 24 september 2013 tog ett en-
hilligt regionfullmiktige beslut om... hur slutade det?
Arbetsprocessen har vickt stort intresse hos omgiv-
ningen, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
En av orsakerna kan vara "bottom-up”-perspektivet,
dir grunden utgjorts av erfarenheter fran professio-
nella inom olika verksamheter, i kombination med
politiskt deltagande. En positiv effekt av arbetsproces-
sen 4r att en gemensam forstaelse for utmaningarna att
skapa jamlik hilsa har vuxit fram. Det har 6ppnat f6r
nya samverkanskonstellationer och mojliga framtida
samarbetsparter. Under processen har forstielsen okat
for hur samhillet paverkas av en ojdmlik hilsa bland
medborgarna och det finns ett stort intresse for kon-
kreta dtgirder, utvirdering och uppféljning. Att prova
dtgdrderna och att hitta metoder f6r uppfoljning blir
ddrfor nista steg i processen, implementeringsfasen.

Remitteras for
beslutar om remiss, politisk beredning,
22 januari 23 april

Beslut i region-
styrelsen, 18 juni

2013

Folkhéalsokommittén antar
handlingsplanen,
6 december 2012

Regionstyrelsens
beslut, 2010

Delregionala dialogméten,
30 maj 2012

Remiss till Beredningsgruppens Regionfullméktige,
kommunerna, mote, 8 maj 24 september
15 mars



Bakgrundsdokumentet

Direke kopplat till de situationer och dtgirder som
lyfts finns en kunskapssammanstillning, det sa kallade
bakgrundsdokumentet. Bakgrundsdokument har som
frimsta syfte att styrka de beskrivna situationerna med
hjilp av forskning och statistik frin Vistra Gétaland.
Mycket av informationen 4r himtad frin rapporterna
som nimns under Listips samt frdn Statens folkhilso-
instituts publikationer. Den nationella folkhilsoenka-
ten, Hilsa pa lika villkor, ligger till grund f6r mycket
av den statistik som finns i bakgrundsdokumentet.

Lastips

Uppdraget att ta fram acgirder for jimlik hilsa presen-
teras pd www.vgregion.se/jamlikhalsavast.

En lisvinlig 6versikt 6ver ojimlikhet i hilsa i Sve-
rige och en redovisning av forskningslidget 2012 finns
i Den orittvisa hilsan: om socioekonomiska skillna-
der i hilsa och livslingd, Mikael Rostila och Susanna
Toivanen (red.).

P4 Malm6kommissionens webbplats finns en rad
virdefulla tematiska oversikter. Internationellt och
nationellt finns numera ett flertal policy-inriktade
oversikter och strategier med rekommendationer, vilka
inspirerat vart arbete.

Slutrapporten frin WHO:s kommission om de
sociala bestimningsfaktorerna for hilsa innehaller en
rik sammanstillning av forskningsresultat och statistik
i ett globalt perspektiv.

For oss har den engelska 6versikten Fair society —
Healthy lives, den norska strategin och den danska
Social ulighed i sundhed varit till stor nytta.

Mer information om resultatet fran enkiten finns
att ldsa i rapporten Resultat frin folkhilsoenkiten —
Hilsa pa lika villkor i Vistra Gotaland 2011 eller pa
webbplatsen f6r enkiten. Den text som ligger under
situationsbeskrivningarna dr himtad ur detta bak-
grundsdokument.

I bakgrundsdokumentet finns en férteckning Gver
den forskning som valet av situationer och atgirder
vilar pa.

Det nationella nitverket som samordnas av SKL

presenteras pa SKL:s webbplats.

Sambandet mellan en socialt héllbar utveckling och

ojimlikhet i hilsa diskuteras i PO Ostergren 2012:
Hur hinger en socialt hillbar utveckling och hilsans
jamlikhet ihop?

Andra regionala uppdrag som beror ojamlikhet i
hilsa finns hos Kunskapscentrum f6r jimlik vird och
Nitverket for hilsofrimjande hilso- och sjukvard.



Ord och begrepp

Arenor

Platser dir minniskor samlas och kan nis. Exempel
pa arenor ir familjecentraler, skolor, arbetsplatser, bo-
stadsomraden, bibliotek och intresseorganisationer.

Folkhilsa

Uttryck f6r befolkningens hilsotillstand, som tar
hinsyn till sdvil niva som fordelning av hilsan. En god
folkhilsa handlar siledes inte bara om att hilsan bor
vara si bra som mojligt, den bor ocksa vara si jimlike
fordelad som maoijligt.

Folkhilsoaktorer

Den eller de som arbetar med, har ansvar och/eller
intresse och engagemang for folkhilsans utveckling.
Frimja

Gagna, underldtta, understddja, gynna och vara bra

for. Ett hilsofrimjande arbete ir inriktat pé att bibe-
halla och/eller utveckla folkhilsan.

Forebygga

Forhindra att ndgot inte onskvirt uppstir. Forebyg-
gande folkhilsoarbete ar inriktat pa att férhindra
halsorisker och/eller ohilsa.

Hallbar utveckling

En utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers majligheter. Det
handlar om tre dimensioner; social, ekonomisk och
ekologisk utveckling som ir 6msesidigt beroende av
varandra. Hallbar utveckling 4r nir alla tre dimensio-
nerna tillmits lika stort virde.

Hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Ett mer hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande
perspektiv ska genomsyra hela hilso- och sjukvarden
och vara en sjilvklar del i all vard och behandling.

Ideella sektorn

Organisationer utanfor offentlig verksamhet och ni-
ringsliv som har medlems- och samhillsnytta som driv-
kraft. Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa
organisationer kan beskrivas som ideell eller idéburen
verksambhet.

Jamlik, jaimlikhet
Att alla minniskor har samma rittigheter, méjligheter
och skyldigheter inom alla visentliga omréden i livet.

Jamstilld, jimstilldhet
Kvinnor och min har samma rittigheter, méjligheter
och skyldigheter inom alla visentliga omréden i livet.

Kognitiv forméga
Formagan att hantera information och kunskap.

Konsoverskridande identitet

Att nigon inte identifierar sig som kvinna eller man el-
ler genom sin klddsel eller pd annat sitt ger uttryck for
att tillhora ett annat kon.

Levnadsvanor
Mat- och motionsvanor, alkohol- och tobaksvanor,
socialt deltagande med mera.

Livsvillkor

Sambhillets sociala, ekonomiska och miljorelaterade
forhallanden som péaverkar individens majligheter

att ta ansvar for sin hilsa. Exempel pa detta 4r familj,
sociala nitverk, boende och nirmiljo, utbildningsniva,
ekonomi, anknytning till arbetsmarknad.

Maotesplatser
Platser dir ménniskor triffas, skapar kontakt, utbyter
idéer och utovar aktivitet.

Social ekonomi

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter
som primirt har samhilleliga indamal, bygger pa
demokratiska virderingar och ir organisatoriskt fri-
stdende frdn den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i for-
eningar, kooperativ, stiftelser och liknande samman-
slutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin
har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse
som frimsta drivkraft.

Social integration
Avser full tillginglighet till samhillets mojligheter, rit-
tigheter och service.

Socioekonomiska grupper

Grupper som beskrivs av rangordnade strukeurer, till
exempel utbildningsnivd, yrke och inkomst.

Aldre

Personer mellan 65 och 79 ar.

Aldre ildre

Personer over 80 ir.



jamlik halsa
social hallbarhet
uppvaxtvillkor
utbildning arbete
delaktighet
levnadsvanor

Las mer pa webbplatsen vgregion.se/jamlikhalsavast vilféard

%ﬁﬁm Scanna QR-koden i din smartphone sa kommer du till:
= Webbplats: www.vgregion.se/jamlikhalsavast
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