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Forslagets bakgrund och karaktar

Har foljer ett forslag till klimatstrategi for Vastra Gétaland. Det ansluter till Vision Vastra
Gotaland. Ett 6vergripande mal for arbetet formuleras. | ett senare steg foljer konkreta
handlingsprogram med tydliga och tidsbestamda mal.

Arbetet med att ta fram strategin har bedrivits i en process som fatt namnet Smart Energi.
Beredningsgruppen for miljé har ansvarat for arbetet att driva processen. Mer &n 600
personer, fran naringsliv, samhalle, akademier, politik och det civila samhallet, har deltagit i
dialogmoten organiserade i sex fokusomraden. Diskussionerna har varit engagerade och
konstruktiva. Deltagarna har identifierat regionala utmaningar och féreslagit vilka 6verens-
kommelser som bor goras for att fa saker att handa. Samtidigt med att sjélva strategiforslaget
tagits fram har arbetet med 6verenskommelser drivits. Forslaget kompletteras med
redovisning av ett antal 6verenskommelser som redan nu &r néra att slutforas.

Att ta stallning for detta strategiforslag innebdar inte bara att fatta beslut om en strategi — det
markerar aktivt engagemang i en fortsatt process for ett Vastra Gotaland dar beroendet av
fossil energi kraftigt minskar, saval for att bidra till klimatpaverkan i positiv riktning som for
att bidra till en hallbar utveckling i regionen.

Klimatstrategin for Vastra Gotaland maste engagera manga aktorer for att arbetet med att
skapa ett samhalle dar beroendet av fossil energi har brutits ska bli framgangsrikt. Det har
visat sig nodvandigt att samtidigt arbeta med en strategisk niva och en mycket konkret niva.
Offentliga och privata aktorer maste komma Gverens om konkreta atgarder och ta ansvar for
att de genomfors.

Klimatstrategin beskriver dvergripande hur arbetet med att radikalt minska Véastra Gétalands
beroende av fossil energi senast 2030 ska ga till.
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Strategi — forslag i sammanfattning

e Malet for klimatarbetet i Vastra Gotaland ar att samtidigt minska
klimatpaverkan och skapa hallbar tillvaxt och nya jobb:

2030 &r den véstsvenska ekonomin inte langre beroende av fossil energi och
medborgarna och naringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar energiforsorjning.
Boende, transporter och produktion saval som konsumtion av varor och tjanster ar
resurssnala, energieffektiva och baserade pa fornybar energi. Sammantaget har detta
bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv.”

e Klimatarbetet koncentreras till sex strategiska omraden
Klimatarbetet i Vastra Gotaland bedrivs inom sex fokusomraden som tillsammans
tacker in fragan brett. Fokusomradena riktar in sig pa sektorer dar vi genom att
samverka i Vastra Gotaland har battre forutsattningar att paverka utvecklingen an om
alla enskilda aktor arbetar var for sig. Arbetet med att minska klimatpaverkan ska
samtidigt skapa nya forutsattningar for hallbar tillvaxt. Fokusomradena ér:

1. Effektiv energianvandning i bostader och lokaler

2. Effektiva godstransporter - gron logistik

3. Effektiva persontransporter — mobilitet

4. Alternativa drivmedel och effektivare fordon

5. Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind
6. Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

e Samarbete och dverenskommelser
Inom alla fokusomraden tecknar vi konkreta och tydliga éverenskommelser. | dessa
beskriver vi hur insatserna ska samordnas och hur ansvaret ska utévas sa att arbetet
leder till resultat. De kan tecknas mellan manga aktorer eller ett fatal, men 6verens-
kommelserna ska alltid innebara att vi lyfter insatser fran demonstration eller projekt
till en langsiktig niva som gor verklig skillnad.

e Ledarskap och langsiktighet
For att klimatarbetet ska bli framgangsrikt kréavs att ledningen i en organisation eller
ett foretag ar engagerad. Det kravs ocksa att insatserna ar langsiktiga och att
medverkan darfor inriktas pa ett langvarigt engagemang. Det innebr att tillrackliga
resurser avsatts. Manga ar redan engagerade i klimatarbetet. Dar man hittat val
fungerande arbetsformer bygger man vidare pa dessa.

e Mal och uppféljning
Klimatarbetet maste vara praktiskt och konkret. Tydliga och méatbara mal satts och nar
en dverenskommelse tecknas bestams ocksa tidpunkter for uppfoljning.
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Klimatfragan ar en av var tids storsta utmaningar

For att bromsa véaxthuseffekten och klimatférandringarna kravs omfattande och snabba
minskningar av manniskans utslapp av vaxthusgaser; enligt vissa forskningsrapporter kanske
med sa mycket som 80 procent i Europa och USA till ar 2050. Att astadkomma sa stora
utslappsminskningar pa sa kort tid ar en av var tids storsta utmaningar och forutsatter
genomgripande forandringar av vara system for boende, transporter, industriell produktion
och energiomvandling saval som vara konsumtions- och levnadsmonster. Priset for att inte
agera ar hogt. | Sternrapporten, som skrevs pa uppdrag av den Brittiska regeringen och kom
hosten 2006, gér man beddémningen att klimatférandringarnas totala kostnader och risker
kommer att motsvara minst en femprocentig forlust av varldens BNP - nu och for all framtid
om inget gérs. Om man vidgar skalan av risker och foljder, skulle skadorna enligt rapporten
kunna stiga till 20 procent av BNP eller mer. Kostnaderna for att agera, att minska utslappen
av vaxthusgaser for att undvika klimatférandringarnas varsta foljder, kan daremot begransas
till cirka en procent av varldens BNP per ar enligt rapporten.

Klimatfragan beror alla: offentliga aktérer, naringslivet, forskare och inte minst den enskilda
medborgaren. For de flesta enskilda individer ar det svart att vaga kortsiktiga personliga
behov, som att ta bilen till jobbet eller flyga pa semester till Thailand, mot de langsiktiga
effekterna av klimatforandringarna. Bland annat darfor vilar det ett sarskilt ansvar pa det
offentliga att skapa forutsattningar for, eller rent av att tvinga, saval den enskilda medbor-
garen som naringslivet och andra att agera pa ett klimatvanligt satt. Klimatfragan kan heller
inte hanteras separat. Den griper in i alla samhéllssektorer och kraver omfattande foréandringar
pa alla plan — fran hur vi som enskilda konsumenter resonerar till 6vergripande beslut om hur
till exempel 6versiktsplaner utformas och vilka infrastrukturinvesteringar som prioriteras.

Regionalt handlingsutrymme — den regionala
verktygsladan

Forutsattningarna for klimatarbetet i Vastra Gotaland sétts pa den internationella arenan
genom bl.a. EU:s forordningar och olika internationella 6verenskommelser, samt av riksdag
och regering genom lagstiftning och olika former av ekonomiska och administrativa
styrmedel, men ocksa av hur t ex de globala mat- och oljepriserna utvecklas. Dialogfasen i
Smart Energi och utredningen En mindre fossilberoende ekonomi — kan en region ga fore?
Kan Vastra Gétaland? talar for att vi trots detta har goda forutsattningar att pa lokal och
regional niva paverka vara system for boende, transporter samt produktion och konsumtion av
varor och tjanster och ga fore for att tidigt minska vart beroende av fossil energi — och att vi
har mycket att vinna pa att agera tidigt. Har finns viktiga industriella foretradare, starka
forskningsmiljoer och framatsyftande offentliga aktorer — och manga goda idéer. Vi har ocksa
manga verktyg for att paverka utvecklingen lokalt och regionalt.

Den regionala verktygsladans viktigaste innehall ar:

Offentlig upphandling

Regional och kommunal planering

Agardirektiv till bolag och férvaltningar

Offentliga och privata investeringar

Utbildning — for att 6ka kunskapen hos nyckelaktorer
Paverkan gentemot nationella och internationella beslutsfattare
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Vara system for boende, transporter och konsumtion och produktion av olika varor och
tjanster ar system som tar lang tid att forandra. Hur de &r utformade och fungerar beror pa en
rad olika faktorer: vilka aktorer som verkar i systemet och vad de har for relationer till
varandra, vad det finns for teknik att tillga och som ar under utveckling, vilken kunskap, vilka
normer och varderingar som olika aktorer har och hur systemet regleras med hjélp av lagar
och skatter och andra styrmedel. Forskning visar att det finns flera olika systemprocesser som
maste paga samtidigt for att vara sociotekniska system skall forandras eller for att nya system
skall vaxa fram. De viktigaste systemprocesserna ar:

Entreprendrsverksamhet
Kunskapsutveckling
Kunskapsspridning
Végledning

Skapande av marknader
Mobilisering av resurser
Bildande av intressegrupper

NogkrwnpE

Med hjalp av de regionala verktygen har vi i Véstra Gotaland mojlighet att stimulera alla
dessa processer. Vi kan t ex mobilisera resurser och genom finansiering av forskning,
utveckling och demonstrationsprojekt saval stimulera entreprenorskap, som bidra till
kunskapsutveckling och bildandet av olika intressegrupper. Vi kan sprida kunskap genom att
samordna olika informations- och utbildningsinsatser och vi kan védgleda olika aktdrer genom
att formulera mal och strategier och tydligt genomfora dessa t ex genom att stalla krav i den
offentliga upphandlingen. Och vi kan bidra till att skapa marknader genom att stélla krav i den
offentliga upphandlingen, erbjuda olika férmaner (t ex fri parkering) och infora lokala forbud
(t ex miljozoner).

Samordning och ledarskap — avgorande faktorer

For att vara framgangsrika i klimatfragan pa regional niva ar det avgérande hur véal man klarar
av att samordna olika insatser och hur starkt ledarskap politiker, ledare inom néringslivet och
forskningsforetradare gemensamt kan visa. Denna slutsats dras ocksa i utredningen En mindre
fossilberoende ekonomi — kan en region ga fére? Kan Vastra Gotaland?:

”Trots att de styrmedel som lokala och regionala myndigheter har till sitt forfogande
inte ar lika kraftfulla som pa nationell niva ar det mojligt att géra skillnad. Med vl
avvagda regionplaner, en politisk vilja som kommer till uttryck i upphandling och
agardirektiv, regionala investeringsprogram for mindre fossilberoende med tydliga
mordtter for invanare och foretag, med val utbyggd sparinfrastruktur och kollektiv-
trafik, med radgivning och miljoprofilering, med miljéledningssystem med mera,
skapas avsevard samlad kraft for forandring. En region som vill lyckas att
genomfdra en 6vergang till en mindre fossilberoende ekonomi behéver dock utveckla
en dverordnad strategi som inkluderar alla parter for att forstarka de olika
styrmedlens effekter. Samordning ar nyckelbegrepp. Omstéllningen bor ske utifran
gemensamma malbilder och innehalla tydliga genomférandeplaner.”
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Regional klimatstrategi for Vastra Gotaland

Klimatstrategin beskriver vad de politiskt ansvariga i Véstra Gétaland gemensamt vill
astadkomma med klimatarbetet i Véstra Gétaland. Den har utformats i en bred dialog med
andra aktorer. Strategin beskriver ocksa utifran vilka principer som arbetet ska organiseras.

Overgripande mal
Det dvergripande malet for klimatarbetet &r:

2030 &r den véstsvenska ekonomin inte langre beroende av fossil energi och
medborgarna och naringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar energiforsorjning.
Boende, transporter och produktion saval som konsumtion av varor och tjanster ar
resurssnala, energieffektiva och baserade pa fornybar energi. Sammantaget har detta
bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv.”

Malet bygger pa "Vision Vastra Gétaland” och ar forenligt med EU:s och Sveriges klimat-
politiska malsattningar. Det visar pa tva ambitioner: dels att genom energieffektivisering och
okad anvandning av fornybar energi minska klimatpaverkan, dels att driva klimatarbetet pa ett
sadant satt att konkurrenskraften i Vastra Gotaland starks.

Sex strategiska fokusomraden

Klimatfragan ar bred och kraver forandringar av vara system for boende, transporter och
produktion och konsumtion av varor och tjanster. Omstéaliningen kommer att kunna bidra till
nya jobb och ekonomisk utveckling i Vastra Gétaland. Vastra Gotaland ligger redan langt
framme inom flera omraden, t ex energieffektivt byggande och alternativa drivmedel. Inom
andra omraden har utvecklingen inte varit lika stark och utmaningarna ar darfor stérre, men
vinsterna desto storre om vi lyckas. Klimatarbetet i VVastra Gotaland ska darfor ha en bred
ansats och omfatta foljande omraden:

Effektiv energianvandning i bostader och lokaler
Effektiva godstransporter - gron logistik

Effektiva persontransporter - mobilitet

Alternativa drivmedel och effektivare fordon

Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind
Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

oukrwhE

Samtidigt ar det viktigt att koncentrera insatserna inom varje omrade, for att bli effektiva.
Darfor ska insatserna inom fokusomradena riktas in pa atgarder dar vi i Véstra Gotaland
genom regional samverkan har forutsattningar att paverka utvecklingen, kan inta en ledande
position och bade minska klimatpaverkan och skapa forutsattningar for hallbar ekonomisk
utveckling.

Samarbete och gemensamma dverenskommelser

Samarbete och 6verenskommelser ska vara ledord i det regionala klimatarbetet. Overens-
kommelser ar har redskap for att fa flera aktorer att delta i breda insatser. De &r konkreta,
fokuserade och handlar om atgarder. Overenskommelserna ska vara Idngsiktiga och kunna
lyfta insatser fran demonstration eller projekt till en langsiktig niva som gor verklig skillnad.
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Rent konkret innebéar detta att olika aktorer i olika typer av kombinationer tecknar sma och
stora 6verenskommelser inom fokusomradena och sékerstaller att dessa foljs. Om mojligt
kommer man dven dverens om gemensamma mal och strategier inom respektive
fokusomrade. | 6verenskommelserna anvands olika regionala verktyg samordnat. Med
verktyg avses t.ex.:

Offentlig upphandling

Regional och kommunal planering

Agardirektiv till bolag och férvaltningar

Privata och offentliga investeringar

Utbildning for att 6ka kunskapen hos nyckelaktorer

Paverkan gentemot nationella och internationella beslutsfattare

Ledarskap och langsiktighet

Genomforandet av klimatstrategin ska bygga pa ett langsiktigt ledarskap och en effektiv
organisation. Det innebér att tillrackliga resurser avsétts for klimatarbetet och att
arbetsformerna ar sa valda att de Gverenskommelser som tecknas genomfors. Det innebéar
ocksa att arbetet i mojligaste man drivs inom ramen av befintliga processer och
samverkansorgan, men &ven att nya processer och samverkansorgan skapas om det behévs.

Klimatfragan ar sektorsévergripande och forutsatter ett delat ansvar. Ansvaret for
klimatstrategin kan darfor inte vila pa en enskild aktor.

Uppfdljning och utvardering

Det &r viktigt att klimatstrategin féljs upp och utvarderas utifran tydliga indikatorer, men
ocksa genom kvalitativa utvarderingar; dels for att kunna lyfta fram och visa upp
framgangsrika exempel och marknadsfora Vastra Gotaland, dels for att identifiera omraden
dar vi inte dr framgangsrika och eventuellt extra insatser kravs. Indikatorerna ska spegla
foljande nivaer:

e Hur ndra vi ar att na malet
Exempel: utsldpp av koldioxid, import av gas, kol och el fran fossila kéllor, antal
foretag och sysselsatta i klimatrelaterade branscher

e Vad de olika 6verenskommelserna bidrar till
Exempel: andel kollektivtrafikresendrer, antal passivhus, antal miljobilar

¢ Klimatstrategins roll
Exempel: Antal 6verenskommelser, antal regionala klimatprojekt, antal aktérer som
medverkar i olika satsningar
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Gemensamma kommunala mal och riktlinjer om byggnaders
energiprestanda

Flera kommunala och privat bostadsbolag samt privatpersoner i Véstra Gotaland efterfragar
idag energieffektiva bostader och en marknad haller pa att véxa fram. Det finns ett behov av
att véxla upp arbetet med att bli fler kommuner i Véstra Gétalandsregionen som ser
mojligheter och framtidsvarden i att finnas med i byggmarknadens omstéllningsarbete. Som
kommun &ger man olika mojligheter for att styra och skapa forutsattningar for det nya
byggandet. Vastra Gotaland ar ledande i Sverige nar det géller passivhus, framst tack vare alla
de engagerade aktorer som finns i regionen.

| Véstra Gotaland finns kommuner som redan idag till exempel arbetar med mal for att
minska energianvandningen i de egna fastigheterna och planinstrumenten for att fa till stand
ett mer energieffektivt byggande. Genom samverkan och dverenskommelser kan det arbetet
ga vidare och breddas, vilket skapas en stor efterfragan pa energieffektiva hus vilket ocksa ger
tydliga signaler till marknaden.

Mal
Skapa gemensamma mal och forutséttningar for kommunerna att minska energianvandningen
i bostader for ett mer energieffektivt boende och en mindre klimatpaverkan.

Aktorer
Kommuner, Véstra Gotalandsregionen, statliga myndigheter, branschen m. fl.

Hur

Véstra Gotalandsregionen, och kommuner som redan pabdrjat arbetet, tar initiativ till
processen. Forslag pa samarbetsomraden ar uppsatta mal om minskad energianvandning i
kommunernas fastigheter, tydligare och samordnade krav i kommunernas planprocess och
gemensamma riktlinjer i kommunernas markanvisningar. Genom ett antagande av
gemensamma kriterier stods utvecklingen i samhallsbyggnadsprocessen. EU-projektet Build
with Care, dar regionen ar lead partner, &r ett stod i arbetet.
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Offentlig konsumtion

Organisationer som gor offentliga upphandlingar har identifierats som viktiga aktorer for att
astadkomma en mer miljo- och klimatanpassad handel. Offentlig sektor har redan visat att
man kan ga fore t.ex. genom inkop av ekologiska livsmedel och miljobilar. Kommuner,
Vaéstra Gotalandsregionen och statliga myndigheter i Vastra Gotaland kan, genom
dverenskommelser, géra gemensamma upphandlingar. Manga kommuner har redan idag
samordnade upphandlingar och genom att ga vidare och skapa en bredare, miljoinriktad
samverkan blir man en viktig och stor kund pa marknaden. Det innebar bade en mojlighet att
fa bra priser och en majlighet att stalla langtgaende miljokrav pa produkter och
produktutveckling.

Mal

Samordna upphandlingar inom den offentliga sektorn i Vastra Gétaland for att paverka
utbudet pa marknaden samt skapa majligheter for den privata sektorn att valja miljoanpassade
produkter och bidra till en klimatsmart konsumtion.

Aktorer
Vastra Gotalandsregionen, kommuner, statliga myndigheter

Hur

Miljo- och klimatsmarta inkdpsomraden med stora méjligheter till miljovinster identifieras.
Forslag pa omraden ar gron el, miljobilar och ekologiska livsmedel. Vastra Gotalandsregionen
tar ansvar for att ta fram ett forslag for att starta processen. Efterhand breddas processen for
att inkludera fler omraden dar stora klimatvinster med gemensam upphandling finns. Aven
om upphandlingen som helhet kommer att krdva stora volymer &r det viktigt att
upphandlingen genomfors pa ett sdtt som ocksa ger mindre leverantorer mojlighet att leverera.
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Okad produktion och incitament for efterfragan pé solvarme och solel

Efterfragan pa solvarme ar relativt 1ag och branschen bestar i huvudsak av smaféretag. Det
finns kommersiell teknik for utvinning av solvdrme. Inom Vastra Gotaland finns en samlad
och unik kompetens pa Chalmers och SP. Det finns ocksa ett antal foretag i branschen med
goda forutsattningar att utvecklas. Soluppgang i Vst ar ett projekt som drivs av
miljonamnden med syfte att fa fram fler demonstrationsanlaggningar for solvarme i Vastra
Gotaland. Tjugofyra kommuner har anslutit sig till projektet och lovat att investera i en
solanl&ggning i respektive kommun.

Mal
Malet &r att ar att oka efterfragan pa solvarme, sa att mer kapital och utvecklingsresurser
tillfors branschen.

Aktorer
Kommuner, Véstra Gétalandsregionen, branschen, forskningen, dgare till turistanlaggningar
m. fl.

Hur

Kommunerna gar fore och bygger egna anlaggningar. Genom Vastra Gétalandsregionens
projekt Soluppgang i Vast byggs ett antal referensanlaggningar ytterligare i Vastra Gétaland
Antalet installationer ska sedan successivt oka for varje ar.
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Utveckla kanalsjofarten pa Gota Alv och Vanersjofarten

I samband med dialogen i Smart Energi bestdmde intressenter att gora en forstudie med syfte
att undersoka mojligheterna att i storre utstrackning utnyttja Géta Alv som transportled.
Forstudien ar nu klar och visar pa mycket goda utvecklingsmajligheter och miljévinster med
en okad godstrafik pa dlven. Beredningsgruppen for miljo har for sin del stallt sig bakom
forstudiens huvudinriktning och rekommenderat regionstyrelsen att ta initiativ till fortsatt
utredningsarbete med avsikten att slutligen komma fram till en 6verenskommelse med
berorda for att fa till stand ckade godstransporter pa alven.

Denna 6verenskommelse handlar om att effektivisera transportarbetet och avlasta Géteborgs
hamn och Goéteborgs stad f(_é\n tunga godstransporter genom att flytta gods fran bil till nar-
sjofart. Klassning av Gota Alv och Véanern som Inland Waterways krévs som ett forsta steg.

Mal
Att fa till stand ett okat transportarbete med narsjofart pa bekostnad av vagtransporter.

Hur

En fortsatt dialog med intressenter utifran studiens resultat som ska leda till en fordjupad
forankring av idén. Syftet ar att fa aktorerna att ange under vilka villkor man kan tanka sig att
satta godset pa bat, vilka krav som stélls pa Goteborgs hamn, vilka krav som stalls pa
frekvens och tid, hur godsflodet kan delas upp och slutligen vilka krav som stélls pa
anslutande system m. m.

Aktorer
Delas in i tre grupper:
1. Transportkopare: olika industrier/foretag langsmed alven och Vanern, bade befintliga
och nyetableringar (ex Gobi-gas)
2. Transportorer: rederier och transportforetag
3. Intresseorganisationer/myndigheter: VGR, Sjofartsverket, GR och
kommunalférbunden i fyrbodal och skaraborg, &lvkommunerna, VVanerregionens
Naringslivsrad(VNR), Goteborgs hamn, Vanerhamnar
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